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El Ramo General 33, denominado Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, fue creado en 1998 como parte del proceso de fortalecimiento del federalismo
fiscal en México. Su instauracidon respondid a la necesidad de dotar a las entidades
federativas y municipios de recursos federales de caracter permanente, predecible y con
reglas claras de asignacion, orientados a la provision de servicios publicos fundamentales
y al abatimiento de rezagos sociales. EIl Ramo 33 esta integrado por fondos con destino
especifico, cuya finalidad es financiar funciones descentralizadas en sectores estratégicos
como educacion, salud, infraestructura social, fortalecimiento institucional y seguridad
publica. El presente informe de evaluacién se enfocara en el siguiente fondo: Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP).

Desde su creacion en 1998, el Ramo 33 ha representado una de las principales fuentes
de financiamiento federal para los estados y municipios del pais, con el propdsito de
reducir brechas estructurales en sectores estratégicos como salud, asistencia social,
infraestructura basica y seguridad publica. Sin embargo, a mas de dos décadas de su
implementacién, persisten importantes desafios relacionados con la capacidad
institucional de las entidades federativas para planear, distribuir, ejecutar, monitorear y
evaluar estos recursos conforme a los objetivos especificos de cada fondo. En particular,
se observa que, en muchas entidades, la toma de decisiones sobre el uso de los recursos
de los fondos de aportaciones federales carece de diagndsticos solidos, criterios
transparentes de asignacion, procedimientos estandarizados y mecanismos de
seguimiento y rendicion de cuentas plenamente documentados. Esta situacion puede
generar inconsistencias entre las necesidades reales de la poblacion y las prioridades de
inversion, debilitar la eficiencia operativa y limitar la medicidén de resultados tangibles en
términos de bienestar, cobertura y calidad de los servicios. En este contexto, resulta
indispensable identificar si los gobiernos estatales cuentan con las capacidades técnicas,
normativas y operativas necesarias para garantizar el uso eficaz, eficiente y transparente
de los recursos del Ramo 33, con énfasis en el cumplimiento de sus fines sociales y la

generacion de resultados medibles en beneficio de las poblaciones mas vulnerables.
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Desde su creacion en 1998, el Ramo 33 se ha constituido en fuente importante de
recursos para los estados y municipios del pais. Para los propdsitos de la presente
evaluacion se describen brevemente los siguientes cuatro fondos: 1) el Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), 2) el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) en la parte correspondiente al Fondo de Infraestructura para
las Entidades (FISE), 3) el Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de
Asistencia Social (FAM-AS) y 4) el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP). EIl primer fondo, el FASSA, tiene el objetivo de aportar recursos a las entidades
federativas para la prestacion de servicios de salud de calidad a la poblacién que no
cuenta con empleo formal o no esta incorporada en algun régimen de seguridad social
que incluya el acceso a servicios de salud. El segundo fondo, el FAIS, aporta recursos
econdémicos para que las entidades, los municipios y las demarcaciones territoriales los
destinen exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con
alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de
Desarrollo Social y en las zonas de atencion prioritaria. EI FAIS se divide en dos
subfondos: el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (la presente propuesta se enfocara en el segundo, cuyos recursos se deben
destinar a financiar obras y acciones que incrementen el numero de servicios basicos de
salud, vivienda y educacién para los habitantes de localidades con alto nivel de rezago
social). El tercer fondo, el FAM-AS, destina recursos al otorgamiento de desayunos
escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a través de instituciones publicas,
con base en lo sefalado en la Ley de Asistencia Social, a fin de lograr un mayor acceso a
alimentos con criterios de calidad nutricional para contribuir a su seguridad alimentaria.
Finalmente, el FASP destina recursos orientados a la profesionalizacion y otorgamiento de
percepciones extraordinarias de los recursos humanos de las instituciones de seguridad
publica; el equipamiento de esas mismas instituciones, el establecimiento y operacién de
las bases de datos criminalisticas y de personal; la construccién, ampliacion,
mejoramiento o adquisicién de las instalaciones de instituciones de seguridad publica, asi
como para el seguimiento y evaluacion de los programas relacionados a los temas

anteriores.
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La intervencién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) en el Estado
de Jalisco durante el ejercicio fiscal 2024 muestra, en términos generales, un desempefo
financiero consistente, una estructura de planeacion y seguimiento formalmente
documentada y una alineacion programatica con los destinos normativos establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal y en los acuerdos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. Los principales resultados pueden agruparse en cuatro ambitos: ejecucion
financiera y concurrencia de recursos; fortalecimiento institucional y tecnoldgico;
consistencia entre diagnodstico y destino del gasto; y documentacién y seguimiento del

desempefio.

En primer lugar, destaca la ejecucion integral de los recursos asignados. Para el ejercicio
2024, Jalisco contd con una asignacion federal del FASP por 360 millones 579 mil 496
pesos, a la cual se sumé una aportacion estatal comprometida por 90 millones 144 mil
874 pesos, configurando un financiamiento concurrente total superior a 450 millones de
pesos. La evidencia financiera muestra que el recurso federal fue ejercido en su totalidad
conforme a los montos modificados, lo que refleja capacidad administrativa para
programar, comprometer y aplicar el gasto dentro del ejercicio fiscal. La distribucién por
capitulos de gasto evidencia una concentracion estratégica en inversidon en bienes
duraderos y equipamiento (vehiculos, radiocomunicacién, videovigilancia, software,
licencias, infraestructura y equipamiento especializado), en congruencia con los fines

autorizados del fondo.

En segundo lugar, los resultados operativos reflejan un énfasis en el fortalecimiento de
capacidades institucionales. El portafolio de subprogramas financiados incluyd, entre
otros, infraestructura y equipamiento para instituciones de seguridad publica y procuracion
de justicia; fortalecimiento de capacidades de evaluacion y control de confianza;
capacitacion conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; dignificacion de
centros penitenciarios; fortalecimiento de areas de investigacién forense; y consolidacion
de sistemas tecnoldgicos como radiocomunicacion y bases de datos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica. Esta orientacion confirma que el FASP operdé como instrumento de
fortalecimiento estructural del sistema estatal de seguridad, privilegiando componentes de

profesionalizacion, equipamiento estratégico y soporte tecnologico.
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En tercer lugar, se observa consistencia general entre las necesidades diagnosticadas y el
destino de las aportaciones. Los diagnésticos programatico-institucionales identificaron
brechas en infraestructura, equipamiento, certificacién policial y capacidades tecnoldgicas,
mientras que la asignacién presupuestal se orientd precisamente hacia esos rubros.
Particularmente relevante resulta el componente de fortalecimiento del Centro Estatal de
Evaluacién y Control de Confianza, en un contexto donde se documentaron rezagos en
certificacion y evaluacién policial. Asimismo, la inversion en radiocomunicacion,
videovigilancia y bases de datos responde a diagndsticos institucionales sobre necesidad

de modernizacion tecnolégica y mejora en la coordinacion operativa.

No obstante, aunque existe coherencia programatica, el analisis también identifica
limitaciones estructurales. La planeacion y diagndstico de necesidades se encuentran
documentados en diversos instrumentos (planes institucionales, programas
presupuestarios, fichas regionales de incidencia delictiva), pero no integrados en un unico
diagnéstico estatal consolidado que articule de manera explicita causas, efectos,
magnitud y actualizacion peridédica de las necesidades. Esta fragmentacion no impide la
ejecucion del recurso, pero limita la capacidad estratégica para vincular de forma mas
robusta los resultados intermedios con impactos esperados en reduccién del delito o

mejora sustantiva en indicadores de desempeno del sistema.

En cuarto lugar, en materia de seguimiento y documentacion del ejercicio, el FASP en
Jalisco cuenta con mecanismos formales y sistematizados. La entidad opera bajo un
esquema de reporte institucional que comprende, por un lado, la informacién remitida al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y, por otro, el envio de
informes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT). Este seguimiento se realiza de manera trimestral y se
encuentra sustentado en lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
que obliga a las entidades federativas a enviar al Ejecutivo Federal, por conducto de la
SHCP, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales, asi como en los términos del articulo 107, fraccién |, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.Existen informes mensuales y
trimestrales, registros por momentos contables y procesos de verificacion y cierre del
ejercicio que permiten reconstruir la trayectoria del recurso desde su ministracion hasta su
aplicacion final. Este arreglo institucional acredita cumplimiento normativo y trazabilidad

financiera, fortaleciendo la rendicion de cuentas.
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En términos de resultados estratégicos, los indicadores estatales y programaticos
muestran avances en componentes de gestion (cumplimiento de metas operativas,
ejecucion financiera y fortalecimiento de capacidades), aunque la medicion de efectos
sustantivos en incidencia delictiva o percepcion de seguridad enfrenta limitaciones
estructurales. Los indicadores de fin y propdsito suelen ser agregados, multicausales y de
influencia concurrente de multiples politicas publicas, lo que dificulta atribuir cambios

observados exclusivamente a la intervenciéon anual del FASP.

En sintesis, los principales resultados del FASP en Jalisco durante 2024 evidencian un
fondo financieramente bien ejecutado, normativamente alineado y orientado al
fortalecimiento estructural del sistema de seguridad publica. La intervencién muestra
consistencia programatica y solidez en mecanismos de seguimiento y rendicién de
cuentas. Sin embargo, persisten areas de oportunidad en la consolidacién de un
diagnostico estatal integral y en el fortalecimiento de la medicion de resultados
estratégicos que permitan vincular con mayor claridad la inversion realizada con efectos
tangibles en la mejora de la seguridad publica y el desempefio institucional en el mediano

plazo.

En primer lugar, se concluye que, si bien existen insumos diagndsticos relevantes y
documentos programaticos que orientan la intervencién, estos se encuentran dispersos y
no articulados en un instrumento rector uUnico. En consecuencia, se recomienda
institucionalizar un diagndstico estatal integral del FASP, que consolide la informacion
existente, formalice de manera explicita las relaciones causa-efecto entre problematicas y
lineas de intervencion, y establezca un mecanismo periédico de actualizacién. Esta
medida permitiria fortalecer la coherencia estratégica del fondo y mejorar la trazabilidad

entre necesidades identificadas, decisiones presupuestarias y metas institucionales.

En segundo lugar, se concluye que la informacion sobre recursos humanos financiados
con el FASP se presenta principalmente como registro administrativo agregado, lo que
limita su aprovechamiento para fines de planeacion territorial. Por ello, se recomienda
generar informacion desagregada por regiéon o municipio sobre los recursos humanos

financiados con el fondo, con el fin de fortalecer la focalizacion subestatal, identificar
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brechas territoriales de capacidad institucional y apoyar la toma de decisiones basada en

evidencia.

En tercer lugar, la evaluacién identifica la ausencia de evidencia suficiente sobre
mecanismos formalizados e implementados de participacién ciudadana o contraloria
social vinculados especificamente al ejercicio del FASP. En este contexto, se recomienda
disefar e institucionalizar un esquema de participacién y contraloria social, incorporando
instancias ciudadanas especializadas en seguridad publica en tareas de planeacion,
seguimiento y retroalimentacién del fondo. Esta accion contribuiria a robustecer la
dimensién de rendicion de cuentas horizontal y a fortalecer la legitimidad publica del

ejercicio de los recursos.

En cuarto lugar, se concluye que la documentacién de resultados privilegia indicadores de
desempefio institucional y fortalecimiento de capacidades, pero no incorpora métricas
especificas orientadas a evaluar la calidad del servicio de seguridad publica. En
consecuencia, se recomienda desarrollar un conjunto de indicadores de calidad del
servicio, tales como tiempo de respuesta a emergencias, tasa de esclarecimiento de
delitos, patrullaje efectivo, cumplimiento de protocolos operativos y métricas vinculadas
con la experiencia ciudadana. Esta recomendaciéon permitiria complementar la medicion
de insumos y procesos con una aproximacion mas sustantiva a la efectividad y calidad del

servicio.

En sintesis, las recomendaciones generales se concentran en cuatro ejes estratégicos:
consolidacion diagnostica, fortalecimiento de la generacion y desagregacion de
informacion, institucionalizacién de mecanismos de participacion ciudadana y mejora en la
medicion de calidad de los servicios. Estas acciones no implican una reorientacion
estructural del FASP en Jalisco, sino su profundizacion bajo un enfoque de mejora
continua, fortalecimiento de la planeacion estratégica y consolidacion de la gestion publica

basada en evidencia.
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El marco normativo del Ramo 33 se encuentra principalmente en la Ley de Coordinacion
Fiscal, la cual establece los objetivos, criterios de distribucidon, obligaciones de las
entidades federativas y mecanismos de seguimiento del ejercicio de los recursos. A
diferencia de otros ramos presupuestarios, las aportaciones del Ramo 33 no estan sujetas
a convenios anuales de reasignacion, lo que otorga mayor certidumbre presupuestaria,
pero también implica responsabilidades especificas en materia de transparencia, rendicion
de cuentas y evaluacién del desempefio. A continuacion se presenta el marco normativo
especifico del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) evaluado en el

presente informe.

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) es uno de los fondos que integran el Ramo General 33 y encuentra su fundamento
en el articulo 25, fraccién VII, asi como en los articulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. Su objeto es financiar el fortalecimiento institucional de las entidades federativas

en materia de seguridad publica, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Conforme al articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el FASP se constituye con
recursos federales determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion. La Secretaria de Gobernacion formula a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la propuesta de integracion del fondo, y en el propio Presupuesto de Egresos se
realiza la distribucion de los recursos entre los distintos rubros del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de acuerdo con los acuerdos adoptados por el Consejo Nacional de

Seguridad Publica.

La entrega y distribucion de los recursos a las entidades federativas corresponde a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con base en los criterios que determine el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, a propuesta del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Entre las variables consideradas para la
asignacion se encuentran la poblacion, el indice de ocupacion penitenciaria, los avances

en profesionalizacion policial, las necesidades de equipamiento e infraestructura, la
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prevencion del delito y el apoyo a acciones municipales. Asimismo, la Ley de
Coordinacién Fiscal establece la obligacion de publicar en el Diario Oficial de la
Federacion las formulas, variables utilizadas y resultados de la asignacion por entidad

federativa, con el fin de garantizar transparencia en la distribucion del fondo.

En cuanto a su destino, el articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal dispone que los
recursos del FASP deben aplicarse exclusivamente a fines vinculados con la seguridad
publica, entre los que se incluyen: procesos de profesionalizacion policial —reclutamiento,
ingreso, formacion inicial y continua, evaluacion, certificacion y depuracion—;
otorgamiento de percepciones extraordinarias para operadores del sistema; adquisicion
de equipamiento; desarrollo y modernizacion de bases de datos y sistemas de
telecomunicaciones; infraestructura para procuracion e imparticion de justicia y para
centros penitenciarios; asi como seguimiento y evaluacion de programas en la materia. Se
trata, por tanto, de recursos estrictamente etiquetados que no pueden destinarse a

finalidades distintas.

El propio articulo 45 establece que la aplicacion de los recursos debe realizarse conforme
a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a los acuerdos emitidos por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica, lo que refuerza el caracter coordinado y
estandarizado del ejercicio del gasto en esta materia. Asimismo, se imponen obligaciones
especificas de informacion y reporte, que incluyen la remision periédica de informes sobre
el ejercicio de los recursos y el cumplimiento de metas, tanto al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica como a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Desde el punto de vista del marco juridico complementario, el FASP se articula, ademas
de la Ley de Coordinacién Fiscal, con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que establece las bases de coordinacion entre Federacién y entidades
federativas; con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en lo
relativo a la programacion y ejercicio del gasto; con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en materia de registro y armonizacion contable; y con la legislacion

aplicable en materia de fiscalizacion y transparencia.

En sintesis, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del

Distrito Federal constituye el principal instrumento financiero de coordinacion federal en
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materia de seguridad publica, orientado a fortalecer las capacidades institucionales de las
entidades federativas bajo un esquema de recursos condicionados, sujetos a criterios
técnicos de distribucion, reglas de aplicacion estricta y mecanismos reforzados de

rendiciéon de cuentas.

El FASP tiene el objetivo de fortalecer las capacidades institucionales de las entidades
federativas en materia de seguridad publica. Su disefio parte del supuesto de que la
profesionalizacion policial, el equipamiento adecuado, la infraestructura especializada, los
sistemas de informacion y la evaluacion permanente del personal constituyen condiciones
necesarias para mejorar el desempeno de las instituciones responsables de la seguridad y
la procuracion de justicia. Los recursos son transferidos anualmente a las entidades
federativas bajo un esquema de corresponsabilidad financiera, lo que implica aportacion
estatal concurrente y alineacion con los acuerdos del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

A partir de diagndsticos institucionales y lineamientos nacionales, las entidades
programan los recursos en proyectos orientados a cerrar brechas en equipamiento,
certificacion, infraestructura, tecnologias de la informacién y capacitacién. Una adecuada
planeacion permite traducir los recursos en adquisiciones, servicios, obras y procesos de
fortalecimiento institucional ejecutados en tiempo y forma. Los productos generados
(equipamiento operativo, sistemas tecnoldgicos implementados, personal capacitado y
evaluado, infraestructura mejorada) incrementan las capacidades técnicas y operativas de
las instituciones de seguridad publica. En el mediano plazo, ello contribuye a mejorar la
coordinacion, eficiencia y calidad del servicio; en el largo plazo, se espera que fortalezca
el Estado de derecho y coadyuve a la reduccién de la incidencia delictiva y a la mejora en

la percepcion de seguridad.

Esta logica causal se sostiene en la calidad del diagndstico de necesidades, la
consistencia entre priorizacion y destino del gasto, la capacidad administrativa de
ejecucion y la existencia de mecanismos adecuados de seguimiento, transparencia y
medicion de resultados. En ese marco, la evaluacién valor6 la coherencia programatica

del fondo, la eficiencia en el ejercicio de los recursos, la alineacién normativa del gasto, la
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generaciéon de informacion para la planeacién, la orientacion a resultados y la existencia
de mecanismos de participacién y rendicién de cuentas vinculados al ejercicio del FASP

en el Estado de Jalisco.

La operacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) involucra a un
conjunto de actores federales y estatales que participan en distintas fases del ciclo de la
intervencion, desde la planeacion y validacion de los proyectos de inversién hasta la
ejecucion y seguimiento de los recursos. Estos actores cumplen funciones diferenciadas
que resultan clave para comprender tanto la gobernanza del fondo como los posibles usos

de los resultados del presente estudio de evaluacion.

En el ambito federal, un actor central es el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), que tiene la responsabilidad de revisar y validar los
proyectos de inversion presentados por la entidad federativa. Una vez validados, estos
proyectos se integran al Convenio de Coordinacion y a su Anexo Técnico, los cuales
formalizan la distribucion y destino de los recursos del FASP y se publican en el Diario
Oficial de la Federacion. EI SESNSP puede utilizar los resultados de la evaluacién como
insumo para mejorar la eficiencia y eficacia del fondo, identificar areas de ajuste en los
proyectos de inversion y fortalecer los criterios de validacién y seguimiento del ejercicio de

los recursos.

A nivel estatal, destaca la Comision Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica
(CIFSP), la cual participa en el analisis del avance de metas y del ejercicio de los recursos
del periodo anterior, asi como en la elaboracion de los proyectos de inversion por
Programa con Prioridad Nacional y subprograma. Este actor puede emplear los resultados
del estudio como un elemento de soporte para la toma de decisiones, la justificacién de la

asignacion de recursos y la definicion de acciones de mejora en la planeacion del fondo.

Otro actor clave es el Consejo Estatal de Seguridad Publica de Jalisco (CESP),
responsable de revisar, validar y, en su caso, solicitar ajustes a los proyectos de inversion
antes de su envio al SESNSP. EI CESP también realiza modificaciones durante el proceso

de integracion del proyecto, por lo que los hallazgos de la evaluacion pueden servirle para
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identificar oportunidades de mejora en la formulacion, priorizacion y consistencia de los

proyectos financiados con el FASP.

El Ejecutivo Estatal participa formalmente mediante la firma del Convenio de Coordinacion
y del Anexo Técnico con la Federacion, consolidando los compromisos financieros y
operativos del fondo. Para este actor, el estudio de evaluacién constituye un insumo
relevante para identificar areas de mejora en la implementacion del fondo y fortalecer la
toma de decisiones estratégicas en materia de seguridad publica y coordinacion

intergubernamental.

Finalmente, en el nivel operativo se ubica la Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento del Consejo Estatal de Seguridad Publica, que funge como ejecutora de
proyectos y acciones, y se encarga de enviar los proyectos de inversion al SESNSP para
su concertacion. Los resultados del estudio pueden ser utilizados por esta area para
mejorar la gestiébn operativa, fortalecer los mecanismos de seguimiento y optimizar la

formulacion de proyectos futuros.

En conjunto, estos actores conforman una red institucional cuya interaccién es
determinante para el desempefio del FASP. El presente estudio de evaluacién ofrece
insumos Uutiles y diferenciados para cada uno de ellos, particularmente en lo relativo a la
toma de decisiones, la mejora de la planeacién, la validacion de proyectos y el

fortalecimiento de la eficacia y calidad de la intervencién en materia de seguridad publica.

El presente informe se organiza en una seccion complementaria que permite comprender
de manera integral la evaluacion del FASP. En primer lugar, los antecedentes de la
intervencion contextualizan el funcionamiento del fondo y describen a los actores clave
involucrados en su operacion. Posteriormente, se expone la estrategia metodoldgica,
donde se detallan los enfoques, técnicas y fuentes de informacion empleadas. La tercera
seccion presenta los resultados, estructurados en torno a las diez preguntas de
evaluacion y organizados segun los criterios de coherencia, eficiencia y eficacia, lo que
facilita una lectura analitica y comparativa del desempeno del fondo. Finalmente, se

incluyen recomendaciones practicas, factibles y orientadas a la mejora continua,
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derivadas directamente de los hallazgos y disefiadas para fortalecer la gestion,
implementacién y resultados del fondo de aportaciones respectivo en el corto y mediano

plazo.
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El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) constituye uno de los principales instrumentos de coordinacion fiscal en materia
de seguridad publica, con fundamento en los articulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacion
Fiscal. A través de este fondo, la federacioén transfiere recursos a las entidades federativas
con el propésito de fortalecer sus capacidades institucionales en seguridad publica, bajo
una logica de corresponsabilidad y financiamiento concurrente. La gobernanza del fondo
se articula en torno al Consejo Nacional de Seguridad Publica, instancia responsable de
aprobar los rubros de gasto, los criterios y las férmulas de distribucion, asi como de

establecer los Programas con Prioridad Nacional que orientan el ejercicio de los recursos.

Para el ejercicio fiscal 2024, al estado de Jalisco se le asignaron recursos federales del
FASP por un monto de $360,579,496, conforme al acuerdo de distribucion publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de abril de 2024. A estos recursos se sumé una
aportacion estatal comprometida de $90,144,874, formalizada en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion, lo que configura un esquema de financiamiento concurrente
alineado al marco normativo federal. Este disefio busca garantizar certidumbre juridica,

transparencia y rendicion de cuentas en la aplicacién del fondo.

A nivel estatal, los recursos del FASP se programan presupuestariamente a través de dos
programas presupuestarios bajo la responsabilidad del Consejo Estatal de Seguridad
Publica: el Programa 736, “Gestidon de los recursos federales para el fortalecimiento de la
Seguridad Publica en el Estado de Jalisco”, y el Programa 746, “Fortalecimiento de las
Capacidades del Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza”. No obstante,
como se observa en el Cuadro 11.1.1, el presupuesto aprobado conjunto para ambos
programas asciende a $402,313,802, monto que no coincide plenamente ni con la
asignacion federal ni con la suma de ésta mas la aportacion estatal comprometida, lo que
evidencia desajustes entre la asignacién federal, el compromiso de cofinanciamiento y la
programacion presupuestaria estatal, aspecto relevante para el analisis del contexto

financiero de la intervencion.
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Cuadro 11.1.1. Presupuesto aprobado de los programas presupuestarios de Jalisco
financiados con recursos del FASP en 2024

Monto
aprobado

Programa presupuestario Unidad responsable

736 Gestion de los recursos federales para el | Consejo Estatal de | $390,189,409
fortalecimiento de la Seguridad Publica en el | Seguridad Publica
Estado de Jalisco

746 Fortalecimiento de las Capacidades del Centro | Consejo Estatal de | $12,124,393
Estatal de Evaluacion y Control de Confianza Seguridad Publica

Total general FASP $402,313,802

Fuente: elaboracion propia con base en las fuentes que se indican en el cuadro.

Desde el punto de vista operativo, el ejercicio del FASP en Jalisco no se reporta
unicamente bajo la logica de los programas presupuestarios estatales, sino también
conforme a los Programas y Subprogramas de Prioridad Nacional definidos por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica. En este esquema, el estado reporta el uso de los recursos
en 19 rubros, que abarcan desde mejora salarial y equipamiento policial, hasta
fortalecimiento tecnoldgico, sistemas de informacion, videovigilancia, radiocomunicacion,
prevencion de la violencia y atencidon a grupos especificos. Esta estructura refleja la
amplitud del alcance funcional del fondo y su alineacion con las prioridades nacionales en

materia de seguridad publica.

En términos de criterios de aplicacién del gasto, el articulo 45 de la Ley de Coordinacién
Fiscal delimita de manera expresa los destinos autorizados del FASP, orientandolos a
profesionalizaciéon, equipamiento, infraestructura, tecnologias de informacion,
telecomunicaciones y evaluacion. La informacién presupuestal por capitulos de gasto
muestra que, en 2024, el ejercicio del fondo en Jalisco se concentr6 de manera
predominante en inversion en bienes duraderos y equipamiento estratégico,
particularmente en vehiculos y equipo terrestre, sistemas de comunicacién, software,
licencias y tecnologias de la informacion, lo cual es congruente con los fines normativos

del fondo.

Cuadro 11.1.2. Presupuesto aprobado, modificado y ejercido de los recursos del FASP por
capitulo de gasto en Jalisco en 2024 (millones de pesos)

S
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Capitulo y partida Monto Monto Monto
aprobado modificado ejercido

251 - Productos quimicos basicos $11.28 $11.28 $11.28
254 - Materiales, accesorios y suministros | $0.03 $0.03 $0.03
médicos
255 - Materiales, accesorios y suministros de | $8.34 $8.34 $8.34
laboratorio
259 - Otros productos quimicos $14.10 $14.60 $14.60
271 - Vestuario y uniformes $12.52 $15.09 $15.09
272 - Prendas de seguridad y proteccion | $0.55 $0.55 $0.55
personal
282 - Materiales de seguridad publica $0.48 $0.33 $0.33
283 - Prendas de proteccion para seguridad | $15.19 $16.98 $16.98
publica y nacional
331 - Servicios legales, de contabilidad, | $1.10 $1.10 $1.10
auditoria y relacionados
334 - Servicios de capacitacion $6.41 $5.28 $5.28
354 - Instalacién y mantenimiento de equipo | $4.38 $4.38 $4.38

médico y de laboratorio

357 - Instalacion y mantenimiento de | $5.11 $5.10 $5.10
magquinaria y equipo

511 - Muebles de oficina y estanteria $0.86 $0.85 $0.85
515 - Equipo de computo y TIC $12.11 $11.99 $11.99
521 - Equipos y aparatos audiovisuales $2.75 $2.75 $2.75
531 - Equipo médico y de laboratorio $4.72 $5.77 $5.77
541 - Vehiculos y equipo terrestre $178.56 $184.66 $184.66
565 - Equipo de comunicacién vy | $45.39 $45.27 $45.27

telecomunicacion

591 - Software $12.82 $12.82 $12.82
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597 - Licencias informaticas e intelectuales $19.15 $18.88 $18.88

Total $360.58 $370.34 $370.34

Fuente: elaboracion propia con base en las fuentes que se indican en el cuadro.

Finalmente, en el plano territorial, el contexto de la intervencién presenta una limitacién
relevante: no fue posible realizar un analisis regional o municipal del gasto, debido a que
los recursos del FASP se ejercen de manera centralizada en el Consejo Estatal de
Seguridad Publica y no se conté con informacion presupuestal desagregada por territorio.
Este rasgo condiciona el andlisis de equidad territorial y focalizacién del fondo, y
constituye un elemento estructural del contexto operativo en el que se implementa la

intervencion en el estado de Jalisco.

La operacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) involucra a un
conjunto de actores federales y estatales que participan en distintas fases del ciclo de la
intervencion, desde la planeacion y validacion de los proyectos hasta la ejecucion y
seguimiento de los recursos. La interaccion entre estos actores configura el esquema de

gobernanza del fondo y resulta determinante para su desempefio.

En el ambito federal, el actor central es el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), responsable de revisar y validar los proyectos de inversion
presentados por la entidad federativa. Una vez aprobados, estos proyectos se formalizan
en el Convenio de Coordinacion y su Anexo Técnico. EIl SESNSP desempefia una funcién
clave en la validacién técnica, el seguimiento del ejercicio de los recursos y la supervision

del cumplimiento de los lineamientos nacionales.

En el ambito estatal, la Comision Intersecretarial para los Fondos de Seguridad Publica
(CIFSP) participa en el analisis del avance de metas y del ejercicio de recursos, asi como
en la integracién de los proyectos de inversion por Programa con Prioridad Nacional y

subprograma. Este actor incide directamente en la planeacion y priorizacién del gasto.

El Consejo Estatal de Seguridad Publica de Jalisco (CESP) revisa y valida los proyectos

antes de su envio al ambito federal, y puede solicitar ajustes para asegurar su
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congruencia técnica y normativa. Asimismo, el Ejecutivo Estatal formaliza los
compromisos financieros y operativos mediante la firma del Convenio de Coordinacion y

su Anexo Técnico, consolidando la corresponsabilidad intergubernamental del fondo.

Finalmente, en el nivel operativo, la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento del
Consejo Estatal de Seguridad Publica funge como instancia ejecutora y responsable del
envio, concertacién y seguimiento de los proyectos de inversion. En conjunto, estos
actores conforman una red institucional cuya coordinacién incide de manera directa en la

planeacion, ejecucion, seguimiento y mejora continua del FASP en la entidad.
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La presente evaluacion se desarrollé a partir de una estrategia metodoldgica integral,
disefada para asegurar rigor técnico, consistencia analitica y trazabilidad entre las
preguntas de evaluacidon y la evidencia utilizada para sustentar los hallazgos vy

recomendaciones.

La estrategia metodoldgica combind de manera articulada mecanismos de levantamiento
de informacioén, procedimientos sistematicos de analisis y espacios de validacién técnica y
participativa, con el objetivo de generar resultados verificables, comparables y utiles para

la toma de decisiones en materia de gestion y desempenio de los fondos evaluados.
En este sentido, la metodologia se estructurd en torno a tres componentes principales:

e FEl levantamiento de datos mediante una estrategia de recopilacion documental
estructurada a través de Data Room, complementada con entrevistas
confirmatorias y un taller participativo de validacion;

e FEl analisis de la informacion mediante la Metodologia de Evaluacién por Criterios
Cuantificados (MCCQ), que permitié valorar de forma homogénea y transparente
el nivel de cumplimiento de las preguntas de evaluacién; y

e La identificacion de limitaciones metodoldgicas y la definicion de estrategias de

mitigacién para salvaguardar la solidez de los resultados.
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Grafico lll.1. Estructura de la Estrategia Metodolégica

Fuente: Elaboracion propia.

La articulacion de estos componentes permitid desarrollar un proceso evaluativo
ordenado, replicable y alineado a principios de objetividad, consistencia y transparencia,
asegurando que los resultados obtenidos se fundamentaran en evidencia verificable y en
un analisis técnico sistematico, conforme al alcance y objetivos definidos para la

evaluacion.

El levantamiento de datos de la presente evaluacion se desarrolld a partir de una
estrategia metodologica mixta, orientada a asegurar la suficiencia, consistencia y
validacion de la evidencia utilizada para responder las preguntas de evaluacion. Dicha
estrategia combind tres tipos de levantamiento de informacion: i) recopilacién documental
estructurada mediante Data Room; ii) entrevistas confirmatorias con funcionariado clave; y

iii) un taller participativo de analisis y validacién de hallazgos y recomendaciones.

Estos tres mecanismos fueron concebidos de manera complementaria, permitiendo no
s6lo recabar informacién, sino también contrastar, contextualizar y validar los hallazgos
derivados del analisis, fortaleciendo la solidez técnica y la utilidad practica de los

resultados de la evaluacion.

EVALUA 19

JALISCO ——




JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

El levantamiento de datos de la presente evaluaciéon se realizé a través de una estrategia
de recopilacion documental estructurada, sustentada en la implementacién de un Data
Room por fondo, disefiado como el principal instrumento para solicitar, organizar,
sistematizar, verificar y dar seguimiento a la informaciéon proporcionada por las

dependencias responsables.

Esta estrategia permitié asegurar la trazabilidad entre los Términos de Referencia, las
preguntas de evaluacion, los ejes tematicos y la evidencia documental analizada,
garantizando un proceso ordenado, verificable y consistente con el enfoque metodolégico

de la evaluacion.

El levantamiento de datos se bas6 en una revisién documental sistematica, apoyada en
un Data Room especifico para cada fondo evaluado, operado mediante una hoja de

control y complementado con reportes periddicos de avance (Status Report).

El disefio del Data Room respondié directamente a los ejes tematicos definidos en los
Términos de Referencia, los cuales agrupan las preguntas clave de la evaluacion en torno
a la contribucién y destino de los recursos, la gestién y operacion de los fondos, la
generacion de informacién y rendicion de cuentas, asi como la orientacion y medicion de

resultados.

Con el fin de atender de manera estructurada las preguntas de evaluacion, el
levantamiento de datos se organizo a partir de componentes, entendidos como unidades
operativas de recopilacion de informacion dentro del Data Room. Cada componente
concentré los requerimientos documentales necesarios para responder a uno o varios ejes

tematicos y a las preguntas de evaluacion correspondientes.

De esta forma, los componentes del Data Room constituyeron el nucleo del proceso de
levantamiento de datos, permitiendo una organizacion homogénea de la informacion y

facilitando el analisis posterior.
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Gréfico 1ll.1.1.1. Hoja de Control de Data Room del FASP
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Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador a partir del controlador del Data Room.

Consideracion metodoldgica sobre los programas presupuestarios

Como parte del levantamiento de datos, el instrumento incorpord un listado de los
programas presupuestarios financiados con recursos de cada fondo, el cual fue integrado
tanto en el Data Room como en la hoja de control. Este listado tuvo como finalidad
orientar a las dependencias responsables en la identificacion, seleccion y carga de la
informacién documental, asegurando que la evidencia proporcionada estuviera

directamente vinculada con los programas efectivamente financiados.

Dicha referencia funcion6 como una guia orientadora, sin caracter restrictivo, que facilito
la congruencia entre los documentos entregados, los componentes del Data Room vy las

preguntas de evaluacion, fortaleciendo la trazabilidad del analisis.

Cuadro 1l.1.1.1. Programas Presupuestarios del FASP

Dependencia

Programa Presupuestario

Ejecutora
736 Consejo Estatal de Gestion de los recursos federales para el fortalecimiento de la
Seguridad Publica Seguridad Publica en el Estado de Jalisco
746 Consejo Estatal de Fortalecimiento de las Capacidades del Centro Estatal de
Seguridad Publica Evaluacion y Control de Confianza

Fuente: elaboracion propia con base en el Presupuesto de Egresos del Estado.
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Procedimiento de carga, validacién y seguimiento de la informacién

El levantamiento de datos se llevd a cabo mediante un procedimiento estandarizado de
carga y validacién de la informacién en el Data Room, el cual consideré la correcta
clasificacién de los documentos por componente, el control de versiones vigentes, la
verificaciéon de enlaces activos y la incorporacion de observaciones relativas a la

integridad, consistencia y suficiencia de la informacién proporcionada.

La hoja de control del Data Room funcioné como el principal instrumento de
sistematizacion y seguimiento del levantamiento de datos, registrando para cada
requerimiento el nivel de prioridad de la informacion, el estatus de entrega, el porcentaje

de cumplimiento, el enlace correspondiente y observaciones relevantes para el analisis.

De manera complementaria, se elaboraron reportes de avance (Status Report) dirigidos a
las dependencias responsables, con el objetivo de comunicar de forma ejecutiva el nivel
de cumplimiento en la entrega de informacion y facilitar la retroalimentacion oportuna

durante el proceso de levantamiento de datos.

Grafico 111.1.1.2. Ejemplo de Status Report entregado a las dependencias ejecutoras del
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Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador a partir del controlador del Data Room.

v
EVALUA 22

JALISCO ——




JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

Previo al cierre del proceso de levantamiento de datos, se realizé una verificacion final
orientada a confirmar que todos los requerimientos de informacién contaran con un
estatus definido, que los documentos estuvieran correctamente clasificados, que los
enlaces fueran funcionales y que las observaciones registradas fueran claras y suficientes

para sustentar el analisis evaluativo.

Como complemento al levantamiento documental, se realizaron entrevistas confirmatorias
con funcionariado de las dependencias responsables de la gestion, operacion,
seguimiento y evaluacion de los fondos analizados. Estas entrevistas tuvieron como
objetivo principal confirmar, aclarar y contextualizar la informacién documental recopilada
en el Data Room, asi como profundizar en aspectos operativos y de gestiéon que no

siempre se encuentran explicitamente documentados en los instrumentos formales.

Las entrevistas se condujeron bajo un esquema semiestructurado, alineado a las
preguntas de evaluacion y a los ejes tematicos definidos en los Términos de Referencia.
La informacion obtenida se utilizé exclusivamente como insumo de contraste y validacion,
y no sustituyé en ningun caso la evidencia documental requerida para la aplicacion de la

Metodologia de Evaluacién por Criterios Cuantificados (MCCQ).

De manera complementaria, se habilitdé un mecanismo de comunicacion directa mediante
una aplicacién de mensajeria instantanea, con el propésito de facilitar una comunicacién
mas directa, inmediata y eficiente con el funcionariado participante. Este canal permitié
atender dudas puntuales, realizar aclaraciones técnicas oportunas y dar seguimiento agil
a los requerimientos de informacion durante el proceso de levantamiento de datos, sin

sustituir los canales formales de comunicacion institucional.

Como fase final del levantamiento de datos y del proceso evaluativo, se llevé a cabo un
taller participativo de andlisis y validacion, con la participacién de representantes de las

dependencias involucradas en la evaluacion.
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El taller tuvo como propdsito validar los principales hallazgos preliminares de la evaluacion
y analizar la factibilidad técnica, operativa y normativa de las recomendaciones
propuestas, a partir de la experiencia y conocimiento de las areas responsables. Este
ejercicio permitié contrastar los resultados del analisis con la realidad institucional,
identificar posibles restricciones de implementacion y fortalecer la pertinencia y viabilidad

de las recomendaciones finales.

El levantamiento de datos se realizé a partir de la identificacion y revision de fuentes de
informacion pertinentes, incluyendo documentos oficiales, normativos, programaticos y
estadisticos, asi como la participacion de actores involucrados en la operacion y
seguimiento de los fondos evaluados, seleccionados con base en criterios de relevancia,

competencia técnica y vinculacion directa con el objeto de estudio.

e Fuentes de informacién: documentos normativos federales y estatales, programas
presupuestarios, lineamientos operativos, diagnoésticos sectoriales, matrices de
indicadores, informes financieros, bases de datos institucionales, asi como
informacion proporcionada por las dependencias responsables mediante el Data
Room.

e Técnicas de recoleccion: revisidn documental sistematica, analisis de trazabilidad
presupuestal, entrevistas semiestructuradas con funcionariado clave y validacién
participativa mediante taller técnico.

e Procedimientos de levantamiento: organizacion de la informacion por componentes
del Data Room, control de versiones y verificacion de integridad documental,
seguimiento mediante hoja de control y reportes de avance (Status Report), y
contrastacién de fuentes para asegurar consistencia y verificabilidad de la

evidencia.

Con base en la estrategia de levantamiento de datos descrita, a continuacion se presenta
la operacionalizacién especifica del proceso de recopilacion y analisis de informacion para
el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) detallando los criterios de
valoracién, el tipo de informacién requerida, las técnicas de recoleccion aplicadas y los

parametros de interpretacion utilizados para responder cada pregunta de evaluacion.

EVALUA 24

JALISCO ——




Planeacién

Q?’/ / Participacién Ciudadana

GOBIERNO DEL ESTADO

lll.2. Descripcién de la estrategia metodolégica

La evaluacion se desarrolld bajo un enfoque metodologico mixto, que combind
herramientas cuantitativas y cualitativas para analizar el desempefo en la gestién de los
cuatro FAF del Ramo 33 en funcién de su coherencia técnica, normativa y estratégica. La
estrategia metodolégica se diseid conforme a los principios de rigor técnico,
transparencia y participacion, con énfasis en la construccion de evidencia util para la toma
de decisiones de politica publica. Las preguntas de investigacion de la presente

evaluacion son las siguientes:

Grafico lll.2.1. Preguntas de evaluaciéon del FASP.

2
- - - -

La entidad federativa cuenta La entidad federativa cuenta ¢ Existe consistencia entre el La entidad cuenta con La entidad federativa cuenta
con documentacién en la que con criterios documentados diagnéstico de las procedimientos con mecanismos
se identifique un diagnéstico para distribuir las necesidades sobre seguridad documentados de planeacién documentados para verificar
de las necesidades sobre aportaciones al interior de la publica y el destino de las de los recursos para la que las transferencias de las
seguridad publica entidad aportaciones en la entidad prestacion de los servicios de aportaciones se hacen de
federativa? seguridad publica en la acuerdo con lo programado

entidad federativa

— — —
A P . P S
La entidad federativa cuenta La entidad federativa Las dependencias ¢Cémo documenta la entidad De acuerdo con los
con mecanismos recolecta informacién para la responsables del fondo federativa los resultados del indicadores estatales, tanto
documentados para dar planeacién, asignacién y cuentan con mecanismos fondo a nivel de fin o estratégicos como de gestion,
seguimiento al ejercicio de las seguimiento de los recursos documentados de propésito? ¢cudles han sido los
aportaciones para la prestacién de los transparencia y rendicion de resultados del fondo en la
servicios de seguridad cuentas entidad federativa?
publica

Fuente: Elaboracion propia.

I11.2.1. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

1. La entidad federativa cuenta con documentacion en la que se identifique un
diagnéstico de las necesidades sobre seguridad publica y tiene las siguientes
caracteristicas:

a. Se establecen las causas y efectos de las necesidades.
Se cuantifican las necesidades.
Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

Se define un plazo para la revision y actualizacién del diagndéstico.

® a o T

Se integra la informacién en un solo documento.
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Tipo de informacion recabada:
o Diagnéstico estatal de seguridad publica.
o Evaluaciones institucionales del desempefio policial.
o Ceédulas de necesidades por corporacion (capacitacion, equipo, personal,
infraestructura).
o Documentos de planeaciéon sectorial: Programa Estatal de Seguridad
Publica, Plan Estatal de Desarrollo, Diagndsticos del SESNSP.
Técnicas de recoleccion:
o Revisiéon documental y normativa.
o Entrevistas con areas de planeacion, analisis y operacién policial.
o Analisis geoespacial delictivo y de cobertura de servicios de seguridad.
Interpretacion: el diagndstico debe establecer causas y efectos de los problemas
de seguridad, cuantificar carencias, incorporar diferencias regionales (zonas de

alta incidencia) y actualizarse periédicamente en un documento consolidado.

La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las
aportaciones al interior de la entidad y tienen las siguientes caracteristicas:
a. Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y
operativas) del fondo.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias
responsables (normativas y operativas) del fondo.
c. Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.
d. Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.
e. lIdentifica las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad para el
cumplimiento de sus atribuciones y que pueden ser recursos federales
provenientes de fondos o programas federales y convenios de

descentralizacion, recursos estatales o bien otros recursos.

Tipo de informacion recabada:
o Metodologia estatal de distribucion de recursos del FASP.
o Actas del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
o Lineamientos estatales y federales de asignacion.
o Presupuestos desagregados por capitulo, corporacion, tipo de personal y

region.
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o Fuentes de financiamiento concurrentes (recursos estatales, convenios,
otros fondos federales).
Técnicas de recoleccion:
o Revision documental normativa.
o Entrevistas con areas financieras y operativas de la Secretaria de
Seguridad.

o Analisis presupuestal y funcional de la distribucion de recursos.
Interpretacién: se verificd que los criterios estén documentados, sean conocidos
por todas las areas, estén integrados en un instrumento formal, tengan
periodicidad de revision y permitan trazar el destino del gasto por unidad y

componente estratégico.

¢ Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre seguridad

publica y el destino de las aportaciones en la entidad federativa?

Tipo de informacion recabada:
o Presupuesto y cartera de proyectos del FASP por ejercicio fiscal.
o Matriz de vinculacion entre necesidades identificadas y recursos asignados.
o Informes de ejecucion presupuestal y operativa.
Técnicas de recoleccion:
o Matriz de consistencia.
o Entrevistas con responsables de planeacién y administracion del FASP.
Interpretacion: se evalud si los recursos del fondo se orientan a resolver los
problemas prioritarios detectados en el diagnéstico y si hay correspondencia entre

carencias detectadas y gasto ejercido.

La entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los
recursos para la prestacion de los servicios de seguridad publica en la entidad
federativa y se tienen las siguientes caracteristicas:

a. Permiten verificar que se integran las necesidades de las unidades

administrativas.

b. Estan apegados a un documento normativo.

c. Son conocidos por las unidades administrativas.

d. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades

administrativas.
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e. Describe el o los procesos claves en la gestion del fondo, asi como las

dependencias responsables involucradas en cada proceso.

Tipo de informacién recabada:
o Manuales operativos del FASP estatal.
o Calendarios de planeacion participativa con mandos y areas normativas.
o Protocolos de integracion de demandas por unidad operativa.
o Normativa interna alineada al Programa Rector de Profesionalizacién y al
PRONAPRED.
Técnicas de recoleccion:
o Revision documental.
o Mapeo de procesos.
o Entrevistas a areas de planeacion y finanzas.
Interpretacioén: se verificod si los procedimientos permiten integrar necesidades de
campo, estdan normados, estandarizados, conocidos por todas las areas

involucradas y definen con claridad los procesos clave del fondo.

La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y
tienen las siguientes caracteristicas:
a. Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas
responsables.
c. Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informatico.

d. Son conocidos por las areas responsables.

Tipo de informacion recabada:
o Calendario de ministraciones acordado con el SESNSP.
o Reportes financieros internos de la Secretaria de Seguridad.
o Sistema estatal de administracion financiera.
o Bitacoras de flujo de recursos.
Técnicas de recoleccion:

o Revisién de documentos contables y presupuestales.
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o Entrevistas con responsables financieros.

o Cruce entre calendarios programados y efectivamente ejecutados.
Interpretacién: se esperd que existan mecanismos sistematizados, estandarizados
y conocidos para verificar que las transferencias se realicen conforme al calendario

autorizado y con trazabilidad financiera.

La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento
al ejercicio de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:
a. Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo
establecido en la normatividad.
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas
responsables.
c. Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informatico.

d. Son conocidos por las areas responsables.

Tipo de informacion recabada:

o Sistemas de seguimiento fisico-financiero del FASP.

o Informes operativos y de cumplimiento de metas.

o Bitacoras de adquisiciones, cursos, obras o acciones ejecutadas.

o Auditorias internas y del SESNSP.
Técnicas de recoleccion:

o Revision de informes de avance.

o Entrevistas con ejecutores operativos.

o Analisis de cumplimiento normativo y ejecucion programatica.
Interpretacion: se evaluo si el seguimiento es integral, sistematizado, actualizado y

utilizado efectivamente para la toma de decisiones correctivas o preventivas.

La entidad federativa recolecta informacion para la planeacion, asignacién y
seguimiento de los recursos para la prestacion de los servicios de seguridad
publica, sobre los siguientes rubros:

a. Informacion de la plantilla de personal.

b. Informacién estadistica sobre seguridad publica.

c. Indicadores sobre seguridad, entre otros.

Tipo de informacién recabada:
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o Bases de datos delictivas (carpetas, incidencia).

o Informacién de plantilla policial y administrativa.

o Diagnéstico de capacidades institucionales.

o Informacion sobre infraestructura (bases, C2/C5, academias, carceles,

patrullas).

Técnicas de recoleccion:

o Revisidén de bases estadisticas y administrativas.

o Entrevistas con areas de analisis estratégico.

o Validacién con datos del SESNSP y Secretariado Ejecutivo local.
Interpretacion: la entidad debe contar con informacién confiable y desagregada

para tomar decisiones fundamentadas en evidencia y contexto operativo.

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas y tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos,
es decir, disponibles en la pagina electronica.

b. La informacién para monitorear el desempefio del fondo esta actualizada y
es publica, es decir, disponible en la pagina electrénica.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

d. Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento
del ejercicio de las aportaciones en los términos que senala la normatividad

aplicable.

Tipo de informacién recabada:
o Publicacion de reglas de operacion y normativa del FASP.
o Informes anuales o trimestrales disponibles en linea.
o Plataforma de transparencia estatal.
o Mecanismos de participacion ciudadana en seguridad (comités, foros,
CoNnsejos).
Técnicas de recoleccion:
o Revision web.

o Simulacion de solicitudes de informacion publica.
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o Entrevistas con 6rganos de transparencia y participacion ciudadana.
e Interpretacion: se verificod si existe transparencia proactiva, si la ciudadania puede
acceder a la informacion sobre recursos y resultados, y si se han institucionalizado

mecanismos de participacion.

9. ¢Como documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin o
propdsito?
a. Indicadores de la MIR estatal.
b. Indicadores de la MIR federal.
c. Evaluaciones.
d. Informes sobre la calidad de los servicios de seguridad publica en la

entidad.

Tipo de informacién recabada:
o MIR estatal y federal aplicable al FASP.
o Evaluaciones internas o externas del desempeno policial.
o Informes sobre percepcion de seguridad, victimizacién, confianza
institucional.

o Informes anuales del SESNSP.

Técnicas de recoleccion:
o Analisis documental.
o Entrevistas con areas de evaluacion.

o Comparacién entre metas, avances y contexto.

Interpretacion: se identificd si la entidad documenta avances en resultados
estratégicos: mejora en desempefo policial, reduccion delictiva, fortalecimiento

institucional, entre otros.

10. De acuerdo con los indicadores estatales, tanto estratégicos como de gestién,

¢cuales han sido los resultados del fondo en la entidad federativa?

e Tipo de informacién recabada:
o Indicadores de desempefio del sistema estatal de seguridad.
o Tableros de control institucional.
o Reportes de cumplimiento del Programa Estatal de Seguridad.
o Encuestas estatales sobre percepcion ciudadana.

e Técnicas de recoleccion:
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o Revision de indicadores y series histéricas.
o Comparacién con metas y planes estratégicos.
o Validacion con indicadores del SESNSP y del INEGI (ENVIPE).
e Interpretacion: se buscd constatar si los recursos del FASP han contribuido a
mejorar los resultados institucionales del sistema de seguridad estatal, y si estos

estan documentados, monitoreados y comunicados.

El andlisis de los datos de la presente evaluacion se desarrolld mediante la Metodologia
de Evaluacion por Criterios Cuantificados (MCCQ), la cual permiti6 valorar de manera
objetiva, homogénea y transparente el nivel de cumplimiento de cada una de las

preguntas de evaluacion establecidas en los Términos de Referencia.

Este enfoque analitico se fundamenta en la verificacidn sistematica de criterios
previamente definidos para cada pregunta, asi como en la cuantificacion del grado de
cumplimiento de dichos criterios, a partir de evidencia verificable obtenida durante el

proceso de recopilacion de informacion.

Los parametros de evaluacion se determinan mediante la Metodologia de Evaluacion por
Criterios Cuantificados (MCCQ), un enfoque estructurado que permite determinar de
manera homogénea el nivel de cumplimiento de cada pregunta incluida en las Bases. Esta
metodologia se fundamenta en la verificacion objetiva de criterios especificos definidos

para cada pregunta y en la cuantificacion del grado en que dichos criterios se cumplen.

El modelo asigna una calificacion final en una escala de tres niveles (0 = no cumple, 1 =
cumple parcialmente, 2 = cumple totalmente), utilizando umbrales diferenciados que
dependen del numero de criterios asociados a cada pregunta (3, 4 o mas). Esto permite

una valoracion consistente, transparente y replicable para todas las entidades evaluadas.

La MCCQ es un método de evaluacion basado en la cuantificacion de criterios
previamente definidos para cada pregunta. El enfoque permite traducir el cumplimiento de
criterios especificos en niveles comparables entre entidades y entre fondos,
proporcionando claridad metodoldgica, objetividad y homogeneidad en el proceso

evaluativo.
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La metodologia descansa en tres elementos principales:

e Definicién del numero de criterios de cada pregunta (3, 4 o mas).
e \Verificacion del cumplimiento de cada criterio mediante evidencia verificable.
e Determinacién del nivel final de cumplimiento, de acuerdo con umbrales

normativos especificos.

La MCCQ se basa en los siguientes principios:

e Objetividad. Los criterios se evallan exclusivamente con base en evidencia
documental, empirica o testimonial verificable.

e Claridad metodolégica. La asignacion del nivel final depende del numero de
criterios cumplidos y de reglas cuantitativas predefinidas.

e Consistencia. La metodologia permite comparabilidad transversal (entre entidades)
y longitudinal (entre ejercicios).

e Transparencia. Las reglas de evaluacion son explicitas, reproducibles y auditables.

Cada pregunta cerrada se evalua siguiendo los pasos descritos a continuacion:
Paso 1. Identificacion del naumero total de criterios.

Cada pregunta contiene entre 3, 4 o0 mas criterios (a-c, a-d o a-e).

Paso 2. Verificacion del cumplimiento de cada criterio.

Para cada criterio se asigna:

e 1 =Cumple, cuando la evidencia demuestra que el criterio esta satisfecho.

e 0= No cumple, cuando la evidencia es inexistente, insuficiente o no verificable.

La verificacion debe basarse en evidencia como diagnésticos, lineamientos, MIR,

reportes, bases de datos, minutas o documentos normativos.
Paso 3. Cuantificacion del cumplimiento total.

Se calcula la suma total de criterios cumplidos:
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n
S=— zc::
i=0

donde:

e Cies elcriterioi,

e n = numero total de criterios (3, 4, 5 0 mas).
Paso 4. Asignacion del nivel final segiin umbrales

El nivel final depende del valor de S y del numero total de criterios de la pregunta,

conforme a las reglas detalladas en la seccion siguiente.
Paso 5. Registro del resultado
Se documenta:

e Criterios cumplidos y no cumplidos,
e FEvidencia utilizada,
e Razodn especifica de la calificacion asignada.

1ll.3.4 Reglas de decision segun numero de criterios

A continuacion, se establecen los umbrales normativos para la escala 0—-1-2.
Cuadro 111.3.4.1. Pregunta con 3 criterios (a-c)

Suma de criterios

cumplidos Nivel Calificacion
0 No cumple 0
1 Cumple parcialmente 1
203 Cumple totalmente 2

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 111.3.4.2. Pregunta con 4 criterios (a-d)

Suma de criterios o -
Calificacion

cumplidos

v
EVALUA 34

JALISCO ——




o>
e?’ gLarr;:i:alsg,cr:on Ciudadana G@? \JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

0o1 No cumple 0
203 Cumple parcialmente 1
4 Cumple totalmente 2

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 111.3.4.3. Pregunta con 5 criterios o mas (a-e)

Suma de criterios

cumplidos Calificacion
0o1 No cumple 0
203 Cumple parcialmente 1
4 0o mas Cumple totalmente 2

Fuente: Elaboracion propia

1l.3.5 Procedimiento para preguntas sin criterios asignados

Existen preguntas que, aun siendo conceptualmente abiertas, no cuentan con criterios
especificos asignados. Estas preguntas requieren un tratamiento metodoldgico distinto al
utilizado para preguntas con criterios, dado que su valoracién depende directamente de la

evidencia presentada y del analisis técnico del equipo evaluador.

Para asegurar rigor y homogeneidad, la MCCQ establece dos modalidades de evaluacion
aplicables a este tipo de preguntas, de acuerdo con la naturaleza de la pregunta y la

evidencia disponible.

Opciodn 1: Asignacion directa del nivel

Esta modalidad se utiliza cuando la pregunta solicita informacion concreta y verificable y
puede responderse con evidencia especifica. En este caso, se asigna directamente el

nivel:

Cuadro 111.3.5.1. Asignacion directa de nivel

Definicion

0 = No cumple La evidencia es insuficiente, nula o no permite responder la
pregunta

1 = Cumple parcialmente | La evidencia permite una respuesta parcial, pero presenta vacios
relevantes

v
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2 = Cumple totalmente La evidencia es suficiente, clara y completa respecto de lo solicitado

Fuente: Elaboracion propia

Se utiliza cuando la pregunta requiere explicar procesos, demanda describir resultados,
implica integrar evidencia heterogénea, no se puede reducir a verificacion o cuantificacion,
y por lo tanto no es apropiado asignar una calificacion numérica. En esta opcidén no se
asigna un nivel 0, 1, o 2. En su lugar, se produce una valoracion narrativa técnica,

construida mediante un proceso de triangulaciéon estructurada de evidencias.

La triangulacion constituyé un componente fundamental de la Metodologia de Evaluacion
por Criterios Cuantificados (MCCQ), ya que garantiza la solidez analitica, la validez
metodolégica y la confiabilidad de los resultados obtenidos. Su propésito fue contrastar,
complementar y verificar la informacién proveniente de diferentes fuentes, con el fin de
asegurar que las conclusiones reflejen de manera precisa la realidad institucional

evaluada.

Desde una perspectiva técnica, la triangulacién se concibié como un proceso sistematico
de convergencia y contraste entre tres tipos principales de evidencia: documental,
empirica y testimonial. La evidencia documental incluyé normatividad, lineamientos,
diagnésticos, reportes técnicos, matrices de indicadores, bases programaticas y registros
administrativos. La evidencia empirica comprendié indicadores, bases de datos, series
histéricas y otros insumos cuantitativos que permiten medir desempefio, cobertura,
distribucion o resultados. La evidencia testimonial provino de entrevistas, minutas,
reuniones técnicas y otros insumos cualitativos que aportan contexto interpretativo y

conocimiento operativo del funcionamiento institucional.
El proceso de triangulacion se desarrolla en tres fases analiticas:

1. Confrontacion de fuentes. Se revisé la informacion disponible de manera
comparada, identificando coincidencias, patrones y contradicciones. Este ejercicio
permitié evaluar la consistencia interna del conjunto de evidencia y determinar si la

informacién presentada fue convergente o requiri6 analisis adicionales. Las
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inconsistencias relevantes se registraron explicitamente, ya que pudieron afectar la
calificacion o la interpretacion de los hallazgos.

2. Complementariedad analitica. Cuando las distintas fuentes aportaron dimensiones
parciales del fendmeno evaluado, la triangulacion permitié integrarlas para
construir una comprension mas completa y matizada. La evidencia documental
pudo describir normativa y procesos; la evidencia empirica permitid medir; la
evidencia testimonial aporta claridad sobre practicas operativas y contextos no
visibles en los documentos. La articulacion de estas dimensiones ofrece una vision
mas integral y reduce el riesgo de sesgos derivados del uso de una sola fuente.

3. Validacion vy verificacion. La triangulacion permiti6 confirmar la veracidad,
coherencia y suficiencia de la evidencia presentada. Aquellas afirmaciones
contenidas en documentos o testimonios debieron encontrar respaldo en datos o
normatividad vigente. De igual manera, los indicadores debieron corresponder con
los procedimientos y procesos institucionales documentados. Cuando la
triangulacién no confirma la informacién presentada, el equipo evaluador opté
siempre por la interpretacién mas conservadora y consistente con las fuentes

verificables.

En términos metodoldgicos, la triangulacion contribuyé a fortalecer la MCCQ de dos

maneras:

a. Incrementd la validez de las calificaciones, al evitar que un uUnico documento
determinara de forma indebida la evaluacion; y
b. Permitié identificar vacios, debilidades o contradicciones que fueron relevantes

para la interpretacion de los resultados y para la formulacién de recomendaciones.

Finalmente, en casos donde la triangulacién reveld inconsistencias significativas o
ausencia de evidencia convergente, se reflejo esta situacidon en el nivel asignado o en la

valoracion descriptiva correspondiente, segun la naturaleza de la pregunta

El analisis de los datos mediante la MCCQ permitié identificar, de manera estructurada y
comparable, los niveles de cumplimiento de las preguntas de evaluacion, asi como las
principales fortalezas, areas de oportunidad y vacios de informacién en la gestion de los

fondos evaluados.
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Los resultados obtenidos a partir de este analisis constituyen la base técnica para la
formulacion de conclusiones y recomendaciones orientadas a la mejora de la gestién, la

generacion de informacion y la orientacion a resultados de los fondos del Ramo 33.

v
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lll.4. Matriz de investigacion

Criterio

Pregunta de evaluacién

Cuadro 1l.4.1. Matriz de investigacion

Temas de analisis

Técnicas de
recoleccion de datos

Métodos de analisis

Fuentes de
informacion

son utilizados por las
dependencias responsables
(normativas y operativas) del
fondo.

Los criterios se encuentran
integrados en un solo documento
Estan definidos plazos para la
revisién y actualizacion de los
criterios.

Identifica las fuentes de
financiamiento concurrentes en
la entidad para el cumplimiento
de sus atribuciones, mismas que
pueden ser recursos federales
provenientes de fondos o
programas federales y convenios
de descentralizacion, recursos
estatales o bien, otros recursos.

Pertinencia 1. ¢La entidad federativa Se establecen las causas y Revision documental, Andlisis de cobertura, Diagnéstico sectorial,
cuenta con documentacién efectos de las necesidades entrevistas con suficiencia y actualizacion | documentos técnicos,
en la que se identifique un Se cuantifican las necesidades responsables de del diagnostico planes estatales
diagnostico de las Se consideran las diferencias planeacioén
necesidades sobre el regionales en las necesidades
FAF? Se define un plazo para la

revision y actualizacion del
diagnostico

Se integra la informacién en un
solo documento

Pertinencia 2. i La entidad federativa Son del conocimiento de las Revision de lineamientos, | Andlisis de existencia, Lineamientos internos,
cuenta con criterios dependencias responsables entrevistas a estandarizacion, y acuerdos
documentados para (normativas y operativas) del responsables normativos | aplicacion de criterios administrativos,
distribuir las aportaciones fondo. y operativos matrices de
al interior de la entidad? Estan estandarizados, es decir, distribucion

.
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Eficiencia

Pertinencia

Eficiencia

Planeacién
Participacion Ciudadana

3. ¢ Existe consistencia
entre el diagnéstico de las
necesidades sobre el FAF
y el destino de las
aportaciones en la entidad
federativa?

4. ;La entidad cuenta con
procedimientos
documentados de
planeacion de los recursos
para la prestacion de los
servicios del FAF en la
entidad federativa?

5. ¢ La entidad federativa
cuenta con mecanismos
documentados para
verificar que las
transferencias de las
aportaciones se hacen de
acuerdo con lo
programado?

Relacién entre diagndstico y asignacion de

recursos.

Permiten verificar que se

integren las necesidades de las

unidades administrativas.

Estan apegados a un documento

normativo.

Son conocidas por las unidades

administrativas.

Estan estandarizados, es decir,
son utilizados por las unidades

administrativas.

Describe los procesos claves en
la gestion del FAF, asi como las

dependencias responsables

involucradas en cada proceso.

Permiten verificar que las

ministraciones se realizan de

acuerdo con el calendario.

Estan estandarizados, es decir,
son utilizados por todas las areas

responsables.

Estan sistematizados, es decir, la
informacién se encuentra en
bases de datos y disponible en

un sistema informatico.

Son conocidos por las areas

responsables.

.
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Cruce de documentos de
planeacioén con
presupuestos ejercidos

Revision de manuales y
normativas, entrevistas
con unidades
administrativas

Revision financiera,
entrevistas a areas
responsables de
ejecucion

GOBIERNO DEL ESTADO

Andlisis de consistencia
entre diagnéstico,
programacion y gasto

Anadlisis de formalizacion,
estandarizacion y uso de
procedimientos

Analisis de trazabilidad y
cumplimiento del
calendario de
ministraciones

Diagnostico, POA,
informes financieros,
PBR

Manuales operativos,
reglamentos internos,
formatos
institucionales

Calendarios
financieros, reportes
de tesoreria, sistemas
contables
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Pertinencia

Pertinencia

Pertinencia

6. ¢ La entidad federativa
cuenta con mecanismos
documentados para dar

seguimiento al ejercicio de

las aportaciones?

7. ¢La entidad federativa

recolecta informacion para
la planeacion, asignacion y

seguimiento de los
recursos para el FAF?

8. ¢ Las dependencias
responsables del FAF
cuentan con mecanismos
documentados de
transparencia y rendiciéon
de cuentas?

Permiten identificar si los pagos
por seguridad publica y gastos
de operacion se realizan de
acuerdo con lo establecido en la
normatividad.

Estan estandarizados, es decir,
son utilizados por todas las areas
responsables.

Estan sistematizados, es decir, la
informacién se encuentra en
bases de datos y disponible en
un sistema informatico.

Son conocidos por las areas
responsables.

Informacion de la plantilla de
personal

Informacion estadistica sobre el
FAF

Indicadores sobre el tema del
FAF

Los documentos normativos del
fondo estan actualizados y son
publicos, es decir, disponibles en
la pagina electrénica.

La informacion para monitorear
el desempefio del fondo esta
actualizada y es publica, es decir,
disponible en la pagina
electrénica.

Se cuenta con procedimientos
para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la
informacién acorde a lo
establecido en la normatividad
aplicable.

Se cuenta con mecanismos de
participacion ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de las
aportaciones en los términos en
los que sefala la normatividad
aplicable.
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Revision de sistemas de
seguimiento, entrevistas
con ejecutores

Revision de bases de
datos, entrevistas con
responsables de
informacion

Revision web, simulacién
de solicitudes de
informacion, entrevistas
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Analisis de cobertura 'y
periodicidad del
monitoreo
fisico-financiero

Anadlisis de calidad,
cobertura y periodicidad
de la informacion

Andlisis de accesibilidad,
actualizacion y
participacion ciudadana

Sistemas de
seguimiento, informes
de avance, tableros de
control

Bases de datos
sectoriales, padrones,
diagnésticos
actualizados

Portales
institucionales,
micrositios del fondo,
actas ciudadanas
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indicadores estatales,
tanto estratégicos como de
gestion, ¢cuales han sido
los resultados del fondo en
la entidad federativa?

brinda resultados de forma rentable y
oportuna.

analisis de indicadores,
entrevistas a
responsables

respecto a metas,
comparaciones entre
periodos

Coherencia 9. ¢ Coémo documenta la Analizar informacion de: Revision de indicadores, | Analisis de indicadores MIR estatal/federal,
interna entidad federativa los Indicadores de la MIR estatal entrevistas a areas de estratégicos, informes de
resultados del FAF a nivel Indicadores de la MIR federal evaluacion comparaciones desempenio,
de fin o propésito? Evaluaciones temporales evaluaciones externas
Informes sobre la calidad de los
servicios del tema del FAF en la
entidad.
Eficacia 10. De acuerdo con los Analizar en qué medida la intervencion Revisién de tableros, Andlisis de avance Tableros

institucionales, MIR,
indicadores del PED y
sectoriales

Fuente: elaboracion propia.
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lI.5. Principales limitaciones al proceso de investigacion y sus

implicaciones para los objetivos del estudio

Como en todo proceso evaluativo de caracter institucional y multisectorial, el desarrollo de
la presente evaluacion enfrentd diversas limitaciones y riesgos metodoldgicos que
pudieron incidir en el alcance, profundidad y precision de algunos de los hallazgos. Dichas
limitaciones se relacionan principalmente con la disponibilidad y calidad de la informacion,
la dinamica institucional de las dependencias responsables y las restricciones inherentes

a los sistemas de indicadores de resultados de los fondos evaluados.

No obstante, las limitaciones identificadas fueron consideradas de manera explicita en el
desarrollo del trabajo de campo y en el andlisis de la informacién y atendidas mediante
estrategias metodologicas especificas que permitieron salvaguardar la solidez técnica de
los hallazgos, asi como la consistencia, verificabilidad y utilidad de los resultados para la

toma de decisiones y la mejora de la gestion publica.

En el Cuadro II1.5.1. se presentan las principales limitaciones o riesgos identificados, asi
como las estrategias de mitigacion planteadas y las acciones efectivamente
implementadas por el equipo evaluador para reducir su impacto sobre los objetivos del
estudio.

Cuadro 111.5.1. Limitaciones o riesgos y su estrategia de mitigacion.

Limitacion o Estrategia de : o
: S Estrategia de mitigacién implementada
riesgo mitigacion planteada
Falta de Solicitar acceso 1. Se desarrollaron entrevistas
informacion mediante mecanismos confirmatorias con el funcionariado.
documentada o de transparencia, 2. El equipo evaluador tuvo acceso a
dispersion de entrevistas con informacion publica relevante para la
fuentes responsables y evaluacion.
triangulacion de datos 3. Triangulacién con datos provenientes
federales de fuentes federales.
Resistencia Asegurar apoyo 1. Con la colaboracion del funcionariado
institucional o baja | institucional mediante de la Secretaria de Planeacion y
disponibilidad de oficio de colaboracién y Participacion Ciudadana, se giraron
actores clave asegurar oficios de peticién de informacién y
confidencialidad de colaboracién en actividades de
entrevistas evaluacion.
2. Se aseguro confidencialidad en las
entrevistas confirmatorias.
3. Se habilitaron canales de comunicacion

v
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mediante mensajeria instantanea para
lograr una comunicacion mas directa y

eficiente.
Calidad limitada de | Utilizar indicadores 1. Se utilizaron indicadores proxy,
los indicadores de | proxy, combinar con combinar con informacion externa.
resultados informacion externa, 2. Se sugirieron mejoras de medicion
sugerir mejoras de como recomendacion final.

medicion como
recomendacion final.

Fuente: Elaboracion propia

El plan de trabajo de la evaluacion se desarrollé en un periodo total de 60 dias habiles,
organizado en seis etapas consecutivas que integraron de manera secuencial el
levantamiento de informacién, el analisis técnico y la validacion de resultados. Cada una
de estas etapas consider6 los tiempos necesarios para la obtencion de insumos, el
desarrollo del trabajo de campo, el procesamiento analitico y la incorporacién de ejercicios

participativos de validacion.

El proceso inicié con una fase de arranque, durante la cual se llevé a cabo la reunién
inicial con las instancias responsables y se realizé la entrega del proyecto de evaluacion.
Esta etapa permitid establecer las bases metodoldgicas, operativas y de coordinacién
necesarias para el desarrollo del estudio y tuvo una duracion aproximada de diez dias

habiles.

Posteriormente, se desarrollé la fase de recoleccion de informacion, que contemplé la
recopilacién, sistematizacion y analisis de fuentes secundarias relevantes para la
evaluacion. Esta etapa se extendié por un periodo estimado de quince dias habiles y

permitié contar con los insumos documentales necesarios para el analisis posterior.

Concluida esta fase, se avanzé al trabajo de campo, durante el cual se realizaron
entrevistas y otras actividades de levantamiento de informacion primaria con actores clave
vinculados a la gestion y operacion de los fondos evaluados. Esta etapa se desarroll6 a lo
largo de treinta dias habiles y tuvo como objetivo profundizar en la comprensién de los

procesos, practicas institucionales y contextos de implementacién de los fondos.

Una vez recabados los insumos documentales y de campo, se llevo a cabo el trabajo de
gabinete, consistente en el procesamiento, integracion y analisis de la informacion

recopilada. En esta etapa, con una duracion aproximada de cuarenta dias habiles, la
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informacion fue depurada, contrastada y evaluada conforme a los objetivos, criterios y

metodologia definidos para la evaluacion.

Como parte del enfoque participativo del proceso, se implementdé un componente de
validacion, mediante la realizacion de un taller participativo orientado a la revision de los
principales hallazgos y al anadlisis de la factibilidad de las recomendaciones preliminares.
Este ejercicio se llevd a cabo alrededor del dia cincuenta del cronograma y permitid

fortalecer la claridad, pertinencia y viabilidad de los productos de evaluacion.

Finalmente, la Ultima etapa correspondiéo a la finalizacién del proceso y entrega de
productos, que incluy6é la elaboracién y entrega del informe final, asi como de los
materiales de difusion y presentacion de resultados. Esta fase se desarrollé hasta el dia
sesenta, marcando el cierre formal de la evaluacién y la puesta a disposicion de los

resultados consolidados para su uso en la toma de decisiones.
A continuacion, se presenta el cronograma general del plan de trabajo:

Cuadro 11.6.1. Cronograma de Trabajo

Etapa Actividad central Plazo
1. Arranque y proyecto | Reunién inicial y entrega del proyecto de | 10 dias
de evaluacion evaluacion
2. Recoleccion de | Recoleccion, sistematizaciéon y andlisis de | 15 dias
informacion informacion secundaria
3. Trabajo de campo Trabajo de campo (entrevistas) 30 dias
4. Trabajo de gabinete Procesamiento y analisis de la informacion 40 dias
5. Componente Taller participativo de validacién de hallazgos y | 50 dias
participativo recomendaciones
6. Finalizacion e | Entrega del informe final, infografia vy | 60 dias
informes finales presentacion de resultados

Fuente: Elaboracion propia
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IV. Resultados y hallazgos por dimensién (pertinencia,
coherencia, eficacia, eficiencia e impacto)

IV.1 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
IV.1.1 ¢La entidad federativa cuenta con documentacién en la que se
identifique un diagnéstico de las necesidades sobre seguridad publica

y tiene las siguientes caracteristicas?

Parametros de valoracion Cumplimiento

a. Se establecen las causas y efectos de las necesidades No cumple

b. Se cuantifican las necesidades Cumple

c. Se consideran las diferencias regionales en las necesidades | Cumple

d. Se define un plazo para la revision y actualizacion del No cumple
diagnostico
e. Seintegra la informacién en un solo documento No cumple

Valoracién Global Metodologia de Evaluacién por Criterios Cuantificados (MCCQ)

Cumple parcialmente. La evidencia permite una respuesta parcial, pero
presenta vacios relevantes.

Cumple Cumple
Parcialmente Totalmente

No Cumple

a. Se establecen las causas y efectos de las necesidades

La documentacion disponible incorpora algunos elementos de causalidad, pero lo hace de
manera dispersa y sin consolidar una cadena causa—efecto que permita afirmar, con
suficiencia y trazabilidad, que existe un diagnéstico de necesidades de seguridad publica
que cumpla el parametro. En el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030, el
enfoque de prevencidon reconoce explicitamente la existencia de “factores de riesgo”
asociados con distintos tipos de violencia y delincuencia y plantea la necesidad de
reducirlos mediante el fortalecimiento de factores de proteccion y participacion ciudadana,

incorporando incluso el uso de innovacion tecnologica para diagnéstico, ejecucion vy
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seguimiento. Esta formulacion constituye un tratamiento causal parcial (factores de riesgo
- violencia/delincuencia), pero el documento, en el fragmento revisado, se orienta a
objetivos y estrategias, sin desarrollar de forma diagndstica los mecanismos causales ni
los efectos en términos de brechas institucionales especificas que se traduzcan

directamente en necesidades operativas o de inversion.

En los diagnédsticos programatico-presupuestarios, la causalidad aparece de manera aun
mas limitada. EI PP 736 (Gestién de los recursos federales para el fortalecimiento de la
Seguridad Publica) plantea como situacion problematica que la infraestructura y
equipamiento de instituciones y municipios “resulta ser poca” respecto del avance
tecnolégico y de la delincuencia en el estado, y lo vincula con condiciones del Sistema
Nacional de Seguridad para dar continuidad a programas de prioridad nacional. Este
enunciado describe una brecha (insuficiencia de capacidades materiales) y su contexto,
pero no desarrolla explicitamente causas (por qué se generd esa brecha, qué factores la
explican) ni explicita efectos observables derivados de dicha insuficiencia (por ejemplo,
afectaciones al desempefio, cobertura, oportunidad de respuesta o calidad del servicio de

seguridad).

De forma similar, el PP 746 (Fortalecimiento del Centro Estatal de Evaluacion y Control de
Confianza) establece como referencia central el compromiso de que 100% de la fuerza
policial cuente con Certificado Unico Policia (CUP) y evaluacién vigente, y documenta que
“mas del 50%” se encuentra sin CUP o con evaluacion préxima a vencer/no vigente. Este
componente aporta magnitud del problema, pero no construye una explicacién causal
sobre las razones del rezago ni desarrolla los efectos que esa condicién produce; se

mantiene en un registro de cumplimiento/condicién institucional.

En conjunto, existe evidencia parcial que sugiere factores asociados a
violencia/delincuencia y brechas institucionales (equipamiento/infraestructura; certificacion
y control de confianza), pero no se documenta de manera suficiente un diagnéstico que
establezca causas y efectos de las necesidades de seguridad publica con un desarrollo
explicito, integrado y trazable conforme al estandar del parametro. Por ello, el criterio no

cumple.

b. Se cuantifican las necesidades
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El acervo disponible si cuantifica necesidades y condiciones diagndsticas relevantes para
seguridad publica en Jalisco, principalmente a través de: (i) diagnésticos institucionales
que funcionan como ‘“radiografias” de capacidades, infraestructura y operacion; (ii)
diagnésticos programatico-presupuestarios que dimensionan brechas especificas de
fortalecimiento institucional; y (iii) fichas regionales de incidencia delictiva que cuantifican
el fendmeno por regién, periodo y, en algunos casos, por municipio y tasa. En conjunto,
estos insumos no se limitan a describir problematicas de manera cualitativa: expresan
magnitudes verificables que permiten dimensionar necesidades (ya sea como brechas

institucionales o como carga/volumen territorial del fendémeno).

En el plano de diagndstico institucional, el Plan Institucional 2024 “Escudo Urbano C5”
afirma que se trata de un organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de
Jalisco denominado Escudo Urbano C5, adscrito a la Coordinacion General Estratégica de
Seguridad y define su funcién como auxiliar en la captacion, recepcion, analisis y acopio
de informaciéon sobre delitos, coordinacion y canalizacion, bajo el modelo de Centro de

Comando, Control, Coordinacion, Comunicacion y Cémputo (C5).

Dentro de esa radiografia operativa, el documento cuantifica la infraestructura tecnoldgica
instalada al reportar, por ejemplo, 6,935 camaras con tecnologia de analiticos y rastreo,
2,704 Puntos de Monitoreo Inteligente y 1,567 Puntos de Monitoreo Inteligente con botén
de panico. Adicionalmente, cuantifica el equipamiento vehicular (por ejemplo, 48 unidades
asignadas a la Direccion de Administracion y Finanzas). Este tipo de cuantificacion
constituye evidencia diagnéstica porque dimensiona capacidades y requerimientos de
operacién (infraestructura, equipamiento y soporte), es decir, necesidades institucionales

susceptibles de planeacion y fortalecimiento.

En el mismo registro de radiografia, el Plan Institucional 2024—-2025 de la Secretaria de
Seguridad del Estado de Jalisco incorpora un apartado formal de diagndstico
organizacional (incluye “diagnéstico de la organizacion” y “radiografia institucional”) y
cuantifica su base de recursos humanos al reportar un total de 8,174 personas (con
desglose por sexo). Aunque esta cifra no equivale por si misma a un “déficit”, si cuantifica
la capacidad instalada que se utiliza como linea base diagnéstica para dimensionar

necesidades de operacion y despliegue.
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En el plano programatico-presupuestario, el Programa Presupuestario 746
“Fortalecimiento de las Capacidades del Centro Estatal de Evaluaciéon y Control de
Confianza” documenta cuantitativamente una brecha institucional critica: reporta que mas
del 50% de la fuerza policial se encuentra sin Certificado Unico Policial o con evaluacion
préxima a vencer/no vigente y dimensiona el universo de intervencion mediante poblacion

potencial (21,377) y poblacion objetivo (6,601) de personas servidoras publicas a evaluar.

Finalmente, como insumo para identificar necesidades desde la dimension territorial del
fendmeno, las fichas del Instituto de Informaciéon Estadistica y Geografica de Jalisco
cuantifican la incidencia delictiva regional a partir de carpetas de investigacion de la
Fiscalia del Estado de Jalisco. Por ejemplo, la ficha de la region Costa Sur reporta 504
carpetas de investigacion para octubre 2023 a septiembre 2024 y compara la variacion

respecto al periodo anterior.

La ficha de la regién Norte cuantifica 247 carpetas de investigacién para enero—diciembre
2024, desagrega porcentajes municipales y afiade tasas por cada 1,000 habitantes, lo que
robustece la medicion territorial del problema. Estas cuantificaciones aportan evidencia
diagnostica del fendmeno (volumen, variacion, concentracion y tasa), util para

dimensionar necesidades por territorio.

Por lo anterior, el criterio cumple: existe cuantificacion explicita tanto de capacidades y

necesidades institucionales como de magnitudes territoriales del fenémeno.

c. Se consideran las diferencias regionales en las necesidades

La documentacion original disponible si incorpora un tratamiento territorial que permite
identificar diferencias regionales relevantes para dimensionar necesidades de seguridad
publica en el estado de Jalisco, particularmente a través de las fichas regionales de
incidencia delictiva elaboradas por el Instituto de Informacion Estadistica y Geogréfica de
Jalisco con datos de la Fiscalia del Estado de Jalisco. Estas fichas estan construidas
explicitamente por region, presentan series temporales comparables y desagregan la
informacién a nivel municipio, lo que constituye evidencia directa de que el diagndstico del
fendmeno (y, por extension, la identificaciéon de necesidades asociadas a su atencion) se

reconoce como heterogéneo territorialmente, no uniforme en toda la entidad.
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En la ficha de la regién Ciénega, por ejemplo, se cuantifica la incidencia total regional para
un periodo anual (1,477 carpetas de investigacion) y se desagrega la concentracion por
municipio (Ocotlan 27.6%, Poncitlan 18.3%, La Barca 17.3%, entre otros), lo que
documenta de forma explicita diferencias intra-regionales y concentra la problematica en

territorios especificos.

Ademas, la misma ficha incorpora tasas por cada 1,000 habitantes y compara municipios
(por ejemplo, Poncitlan con 4.8 y Ayotlan con 1.4), utilizando proyecciones de poblacion
del Consejo Nacional de Poblacién, lo que robustece el analisis territorial al normalizar

magnitudes por poblacién y no solo por nUmeros absolutos.

De manera consistente, la ficha de la regién Norte presenta la incidencia regional anual
(247 carpetas de investigacion) y documenta diferencias de concentracion municipal
(porcentaje de carpetas atribuibles a municipios especificos), asi como tasas por cada
1,000 habitantes, con lo cual la variacion territorial queda expresada como diferencia

cuantificada y comparable dentro de la region.

En el mismo sentido, la ficha de la region Costa Sur cuantifica la incidencia regional (504
carpetas de investigacion para octubre 2023 a septiembre 2024) y compara contra el
periodo previo, incorporando asi evidencia temporal y territorial que distingue regiones por

magnitud y evolucion.

En conjunto, la documentacion estructura el diagndstico por regiones y municipios,
cuantifican concentracién y tasas y permiten distinguir patrones territoriales diferenciados.
Bajo el criterio operativo, funcionan como insumo para identificar necesidades, el

parametro se cumple.

d. Se define un plazo para la revision y actualizacién del diagnéstico

En el acervo no se identifica un sefalamiento explicito y verificable que establezca un
plazo (periodicidad, fecha o ventana temporal definida) para la revision y actualizacion del
diagnéstico de necesidades en seguridad publica, entendido como un diagnéstico que,
ademas de describir problemas o brechas, declara de manera normativa o técnica cuando
y cada cuanto debe actualizarse para conservar validez operativa dentro del ciclo de

planeacion y priorizacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.
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La evidencia disponible muestra, mas bien, temporalidades de referencia asociadas al
ejercicio fiscal o a periodos de observacion de los fendmenos, lo cual no es equivalente a
un mecanismo de actualizacion programada del diagnédstico. Sin embargo, esa
delimitacion temporal corresponde a la ldgica presupuestaria anual del programa y al corte
de informacion utilizado para justificar recursos, no a la definicién de un plazo de revision
del diagnéstico como instrumento estatal (por ejemplo: revisidn anual, semestral, bianual,
0 actualizacion al cierre de cada periodo de gobierno, entre otros). En el mismo
documento, la formulacién se orienta a establecer condicién de cumplimiento normativo
(por ejemplo, el compromiso de que la fuerza policial cuente con Certificado Unico
Policial) y a describir el estado del problema (porcentaje de fuerza sin certificado), pero sin

incorporar una clausula de actualizacién diagnéstica con periodicidad definida.

De manera complementaria, la evidencia regional de incidencia delictiva (fichas por
region/municipio) aporta cortes temporales mdéviles y comparaciones interanuales; no
obstante, su funcion observable es la descripcion estadistica territorial y no la definicion
explicita de un calendario institucional de actualizacion del diagnéstico como producto
estatal. En suma, el acervo permite identificar diagndésticos con temporalidad (por ejercicio
0 por periodo de analisis), pero no documenta un plazo formal para su revision y

actualizacion

e. Se integra la informacion en un solo documento

En el acervo la informacion diagnéstica se encuentra dispersa en varios instrumentos que,
aunque relevantes, cumplen funciones distintas y no se presentan como un diagndstico
unico integrador. Por un lado, el Plan Institucional 2024-2025 de la Secretaria de
Seguridad del Estado de Jalisco incorpora un apartado formal de “Diagndstico de la
organizacion” y “radiografia institucional”, con énfasis en la estructura y la administracion
interna de la dependencia. Por otro lado, el Plan Institucional 2024 del Escudo Urbano C5,
en su calidad de Centro de Comando, Control, Coordinacién, Comunicacién y Cémputo,
desarrolla un diagnéstico organizacional y operativo propio, centrado en la captacion y
analisis de informacion y en su infraestructura tecnolégica y de coordinacién. Estos
diagnésticos son institucionales y, por tanto, no integran por si mismos la totalidad del

diagnéstico estatal de necesidades de seguridad publica.
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En paralelo, las fichas de justificacion de los programas presupuestarios contienen un
diagnostico situacional especifico, con poblacion potencial y objetivo. Sin embargo, los
documentos integran informacién relativa a un componente particular del sistema, no el

conjunto de necesidades estatales.

Finalmente, las fichas de incidencia delictiva del Instituto de Informacion Estadistica y
Geografica de Jalisco estan estructuradas por regién y municipio, y aportan cuantificacion
territorial del fendbmeno; sin embargo, se presentan como fichas regionales independientes
(por ejemplo, “region Ciénega”), no como un documento estatal integrador que consolide

todas las regiones y articule esa evidencia con capacidades institucionales y brechas.

En suma, el acervo evidencia multiples diagnosticos parciales (institucionales,
programaticos y estadisticos), pero no acredita la existencia de un solo documento que
integre esa informacién como diagnodstico estatal de necesidades de seguridad publica;

por ello, el criterio no cumple.

Valoracion global de la pregunta IV.1.1

La documentacién permite concluir que la entidad federativa si cuenta con insumos
diagnésticos que cuantifican necesidades y reconocen diferencias regionales en materia
de seguridad publica en Jalisco. En particular, existen diagndsticos institucionales
(Secretaria de Seguridad del Estado de Jalisco y Escudo Urbano C5) y diagndsticos
programatico-presupuestarios (por ejemplo, el Programa Presupuestario 746) que
dimensionan brechas y capacidades con cifras verificables, mientras que las fichas
regionales de incidencia delictiva del Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de
Jalisco documentan de forma explicita la heterogeneidad territorial del fendémeno (por

regién, municipio y tasas).

Sin embargo, el acervo no acredita un diagndstico estatal integral que cumpla
completamente con lo solicitado por la pregunta: no se identifica una formulacion
diagnéstica que establezca de manera sistematica causas y efectos de las necesidades,
tampoco se documenta un plazo formal de revisién y actualizacion del diagndstico, y la
evidencia permanece fragmentada en multiples documentos sin integracién en un solo

instrumento rector.
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IV.1.2 ;La entidad federativa cuenta con criterios documentados para
distribuir las aportaciones al interior de la entidad y tienen las

siguientes caracteristicas?:

Parametros de valoracion Cumplimiento

a. Son del conocimiento de las dependencias responsables Cumple
(normativas y operativas) del fondo

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las Cumple
dependencias responsables (normativas y operativas) del
fondo

c. Los criterios se encuentran integrados en un solo documento | Cumple

d. Estan definidos plazos para la revisién y actualizacion de los | Cumple
criterios

e. lIdentifica las fuentes de financiamiento concurrentes en la Cumple
entidad para el cumplimiento de sus atribuciones y que
pueden ser recursos federales provenientes de fondos o
programas federales y convenios de descentralizacion,
recursos estatales o bien otros recursos

Valoracion Global Metodologia de Evaluacién por Criterios Cuantificados (MCCQ)

. Cumple totalmente. La evidencia es suficiente, clara y completa respecto de

lo solicitado.

Cumple Cumple
Parcialmente Totalmente

' ' »)

Si cumple. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las

No Cumple

aportaciones del FASP y éstos acreditan, de manera verificable, las caracteristicas
solicitadas al ser del conocimiento institucional de las dependencias normativas y
operativas en tanto el propio marco del FASP prevé publicidad oficial y la celebracién de
convenios y anexos técnicos dentro de plazos determinados, lo que refuerza
transparencia y rendicion de cuentas; los criterios estan documentados y estandarizados
al articularse sobre la estructura programatica y reglas comunes del FASP (Programas

con Prioridad Nacional/Subprogramas, obligaciones y seguimiento), aplicables a

v
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entidades y actores involucrados; se integran como paquete documental anual (convenio
y su anexo técnico) cuya existencia y funcion se reconocen en el propio marco
(celebracion de convenios y anexos técnicos). Se establecen plazos definidos por el
principio de anualidad y por plazos operativos explicitos en la normativa del ejercicio,
ademas de la logica anual del ejercicio fiscal; e identifican fuentes concurrentes,
documentando la combinacién federal-estatal: para 2024, Jalisco reporta $360,579,496
de recursos federales y una aportacion estatal comprometida de $90,144,874,

configurando financiamiento concurrente.

De conformidad con el articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los criterios de
distribucion establecen que los recursos del FASP deben destinarse exclusivamente a la
profesionalizaciéon del personal de seguridad publica; al otorgamiento de percepciones
extraordinarias; al equipamiento de las instituciones de seguridad publica; al
establecimiento y operacién de bases de datos y sistemas de telecomunicaciones; a la
construccién, mejoramiento y equipamiento de infraestructura para la seguridad y la

justicia; y al seguimiento y evaluacion de los programas vinculados a estos fines.

A la luz de este marco normativo, la informacion del ejercicio del gasto por capitulos y
partidas (Cuadro XX) muestra una orientacion predominante hacia el equipamiento y la
inversion en bienes duraderos, particularmente en vehiculos y equipo terrestre, sistemas
de comunicacion, software, licencias y tecnologias de la informacién, lo cual resulta

congruente con los destinos autorizados del FASP.

251 - Productos quimicos basicos $11.28 $11.28 $11.28
254 - Materiales, accesorios y suministros medicos $0.03 $0.03 $0.03
255 - Materiales, accesorios y suministros de laboratorio | ¢g8 34 $8.34 $8.34
259 - Otros productos quimicos $14.10 $14.60 $14.60
271 - Vestuario y uniformes $12.52 $15.09 $15.09
272 - Prendas de seguridad y proteccion personal $0.55 $0.55 $0.55
282 - Materiales de seguridad publica $0.48 $0.33 $0.33
283 - Prendas de proteccién para seguridad publica y

nacional $15.19 $16.98 $16.98
331 - Servicios legales, de contabilidad, auditoria y

relacionados $1.10 $1.10 $1.10
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334 - Servicios de capacitacion $6.41 $5.28 $5.28
354 - Instalacion, reparacion y mantenimiento de equipo

e instrumental médico y de laboratorio $4.38 $4.38 $4.38
357 - Instalacién, reparacibn y mantenimiento de

maquinaria, otros equipos y herramienta $5.11 $5.10 $5.10
511 - Muebles de oficina y estanteria $0.86 $0.85 $0.85
515 - Equipo de computo y de tecnologias de la

informacion $12.11 $11.99 $11.99
519 - Otros mobiliarios y equipos de administracion $0.07

521 - Equipos y aparatos audiovisuales $2.75 $2.75 $2.75
523 - Camaras fotograficas y de video $0.47 $0.12 $0.12
531 - Equipo médico y de laboratorio $4.72 $5.77 $5.77
532 - Instrumental médico y de laboratorio $0.00 $0.00 $0.00
541 - Vehiculos y Equipo Terrestre $178.56 $184.66 $184.66
565 - Equipo de comunicacion y telecomunicacion $45.39 $45.27 $45.27
566 - Equipos de generacion eléctrica, aparatos y

accesorios eléctricos $4.18 $4.18 $4.18
591 - Software $12.82 $12.82 $12.82
597 - Licencias informaticas e intelectuales $19.15 $18.88 $18.88
Total del Programa Presupuestario $360.58 $370.34 $370.34

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de la Hacienda Publica, Informes sobre
recursos federales, ejercicio fiscal 2024. Disponible en

https://hacienda.jalisco.gob.mx/gasto/informes-sobre-recursos-federales

a. Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y

operativas) del fondo.

La evidencia documental permite sostener que el parametro se cumple. En primer
término, los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del
FASP 2024 constituyen el marco normativo federal que regula la planeacion,
programacion, presupuestacién, ejercicio y control del fondo para el ejercicio fiscal
correspondiente. Al tratarse de un instrumento de observancia general emitido para el
ejercicio 2024 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, su contenido es publico y
forma parte del conjunto de disposiciones que las dependencias responsables deben

conocer y aplicar en el ambito de sus atribuciones.

De manera complementaria, el acuerdo de distribucién y calendarizaciéon del Ramo 33
para el ejercicio fiscal 2024, también publicado en el Diario Oficial de la Federacion, fija
los parametros temporales de ministracion de los recursos del FASP, reforzando la
certidumbre operativa y la accesibilidad de la informacion para las autoridades

involucradas.
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Adicionalmente, el Convenio de Coordinacién FASP 2024 y su Anexo Técnico constituyen
evidencia directa del conocimiento institucional de los criterios por parte de las
dependencias responsables. El Convenio establece que las asignaciones, metas y
conceptos financiables se precisan en el Anexo Técnico, el cual forma parte integrante del

instrumento juridico una vez suscrito por las autoridades competentes.

La firma del Convenio y del Anexo Técnico implica la aceptacion formal de los términos
bajo los cuales se distribuyen y ejercen los recursos del FASP, lo que presupone el
conocimiento institucional de los criterios que estructuran dicha distribucién. Asimismo, el
propio Convenio prevé la publicacion y difusidon de sus contenidos, reforzando el caracter

publico y verificable del marco documental que rige la operacién del fondo.

En este sentido, la combinacion de instrumentos normativos federales de caracter publico
y de instrumentos contractuales suscritos por las partes responsables permite afirmar que
los criterios de distribucion del FASP son del conocimiento de las dependencias
normativas y operativas. Esta conclusion es consistente con el disefio del fondo como
instrumento de coordinacion fiscal, en el que el Consejo Nacional de Seguridad Publica
define y aprueba criterios y rubros de gasto que se publican oficialmente y se

instrumentan mediante convenios y anexos técnicos con las entidades federativas.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias
responsables (normativas y operativas) del fondo

El acervo documental disponible permite sostener el cumplimiento de este criterio por dos
razones centrales. En primer lugar, los Criterios Generales para la Administracion y
Ejercicio de los Recursos del FASP 2024 constituyen un marco normativo federal de
aplicacion general que establece disposiciones comunes para la operacion del fondo en
las entidades federativas. Al ser un instrumento rector emitido para el ejercicio fiscal 2024,
fija condiciones homogéneas para la administracion y ejercicio de los recursos, lo que
implica que las dependencias normativas y operativas deben sujetarse a reglas comunes

para el uso del financiamiento del FASP.

En segundo lugar, el Convenio de Coordinacion FASP 2024 y, de manera mas directa, el
Anexo Técnico, materializan la estandarizacion al estructurar la distribucion y
compromisos del ejercicio 2024 con base en categorias programaticas uniformes

(Ejes/Programas con Prioridad Nacional/Subprogramas, segun la arquitectura nacional del
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fondo). El Convenio establece que el Anexo Técnico forma parte integrante del
instrumento y es el vehiculo donde se precisan metas, conceptos y asignaciones. A su
vez, el Anexo Técnico presenta la distribucidn bajo una estructura programatica
sistematica y replicable, incluyendo montos federales, estatales y totales, lo que refuerza

que la asignacion se realiza bajo un esquema comun y comparable.

Esta estandarizacion también se observa en la légica de reporte: la informacién compilada
para el informe de evaluacion refiere que el ejercicio del FASP se reporta conforme a los
programas y subprogramas de prioridad nacional definidos por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, lo cual es consistente con un esquema homologado de aplicacion y

seguimiento.

En suma, la evidencia documental muestra que la distribucion y aplicacion del FASP se
articula mediante un marco normativo federal y una estructura programatica nacional
replicada en los instrumentos estatales (Convenio/Anexo), lo que acredita que los criterios
son estandarizados y utilizados por las dependencias responsables en el ejercicio fiscal

evaluado.

c. Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

En el acervo revisado, la integracion se acredita mediante el Convenio de Coordinacion
FASP 2024 y su Anexo Técnico, en tanto el Convenio establece expresamente que el
Anexo Técnico es el instrumento donde se precisan las metas, conceptos y asignaciones
acordadas y, de manera decisiva, dispone que dicho Anexo forma parte integrante del

Convenio una vez suscrito por las autoridades competentes.

Desde una perspectiva documental y de trazabilidad, esta clausula convierte al Convenio
y su Anexo en un solo instrumento documental (unidad contractual-técnica) para efectos

de la operacion del fondo en el ejercicio fiscal correspondiente.

El Anexo Técnico concentra la informacion sustantiva de la distribucion interna en un
formato  sistematico: estructura  programatica  (Programas con  Prioridad
Nacional/Subprogramas) y montos diferenciados por fuente (federal, estatal y total), lo que
permite identificar en una sola pieza el destino programatico del financiamiento conjunto
del FASP para 2024.
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En conjunto, estas disposiciones son consistentes con la légica de instrumentacion del
FASP descrita en el material de apoyo, en el que la distribucién y compromisos por
entidad se formalizan mediante convenios y sus anexos técnicos dentro de plazos

determinados, garantizando certidumbre y trazabilidad.

d. Plazos para revision y actualizacion de los criterios

Cumple. Se acredita mediante la anualidad del ejercicio fiscal: los Criterios Generales se
emiten para el ejercicio fiscal 2024, lo que delimita su vigencia al afio presupuestario
correspondiente y, por disefio, supone su actualizacion en el ciclo subsecuente conforme

a la légica anual del fondo.

En el mismo sentido, el Convenio de Coordinaciéon FASP 2024 establece una vigencia que
concluye el 31 de diciembre de 2024, lo que acota formalmente el periodo de aplicacién
del instrumento (y del Anexo Técnico integrado), obligando a su renovacién documental

para el siguiente ejercicio.

Adicionalmente, el Acuerdo publicado en el DOF sobre distribucion y calendarizacién del
Ramo 33 para 2024 incorpora un componente temporal explicito al establecer la
programacion anual de ministraciones, reforzando que la operacién financiera del fondo

se organiza bajo plazos anuales verificables.

De forma consistente, el insumo técnico sefiala que los convenios y anexos se celebran
dentro de plazos determinados, lo que es congruente con la actualizacion periodica anual

del arreglo documental que soporta criterios y montos.

e. ldentifica las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad para el
cumplimiento de sus atribuciones y que pueden ser recursos federales
provenientes de fondos o programas federales y convenios de
descentralizacion, recursos estatales o bien otros recursos.

La evidencia documental identifica de forma explicita las fuentes de financiamiento
concurrentes del FASP en la entidad. EI Convenio de Coordinacién FASP 2024 establece
el monto de recursos federales asignados y la obligacién de la entidad de aportar recursos

estatales, configurando el esquema de financiamiento conjunto.

En el mismo sentido, el Anexo Técnico FASP 2024 desagrega la distribucion incorporando

montos por fuente (aportacién federal, aportacion estatal y total), lo que permite rastrear la
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concurrencia financiera en la asignacién programatica. Este insumo precisa la asignacién
federal a Jalisco y la aportacion estatal comprometida para 2024 como cofinanciamiento,
con fundamento en la Ley de Coordinacion Fiscal y acuerdos del Consejo Nacional de

Seguridad Publica.

Para el ejercicio fiscal 2024, al estado de Jalisco se le asignaron recursos federales por un
monto de 360 millones 579 mil 496 pesos. De manera complementaria, en el Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP, Jalisco se comprometié a realizar una
aportacion estatal de 90 millones 144 mil 874 pesos, configurando un esquema de
financiamiento concurrente con fundamento expreso en la Ley de Coordinaciéon Fiscal y

en los acuerdos aprobados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.
Valoracion global de la pregunta 1V.1.2

El FASP en Jalisco cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones al
interior de la entidad y dichos criterios presentan las caracteristicas establecidas
(conocimiento institucional, estandarizacion, integracion documental, plazos definidos de
actualizacién y concurrencia financiera). El soporte se estructura en un arreglo
normativo—técnico anual: los Criterios Generales FASP 2024 establecen el marco comun
de operacion y estandarizacién; el Convenio de Coordinacién FASP 2024 formaliza
compromisos, montos y vigencia anual, e integra juridicamente el Anexo Técnico como
parte del instrumento; el Anexo Técnico materializa la distribucion programatica y
financiera con desagregacion por fuente (federal/estatal/total; y el Acuerdo DOF aporta
certidumbre temporal mediante la calendarizacion de ministraciones del ejercicio . En este
marco, el esquema de financiamiento concurrente para 2024 queda explicito:
$360,579,496 federales + $90,144,874 estatales = $450,724,370, lo que robustece la

trazabilidad de fuentes de financiamiento.

Desde una perspectiva de suficiencia documental y consistencia técnica, la fortaleza
principal radica en que los criterios y montos quedan formalizados, verificables y
temporalmente acotados al ejercicio fiscal, lo que satisface exigencias tipicas de auditoria

sobre existencia de reglas, transparencia y trazabilidad.
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Si existe consistencia. En términos estatales, la consistencia entre el diagnéstico de
necesidades de seguridad publica y el destino de las aportaciones del FASP se acredita
de manera general por la convergencia entre: (i) diagnésticos institucionales y
programaticos que identifican brechas de capacidades y requerimientos de
fortalecimiento, y (ii) un destino del financiamiento organizado y reportado conforme a
programas y subprogramas de prioridad nacional, materializado en una cartera de

proyectos de inversion y en la programacion presupuestaria estatal.

En el componente diagnostico, la evidencia disponible muestra que Jalisco integra
necesidades de seguridad publica desde multiples capas diagnésticas. Por un lado, el
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030 constituye un marco rector que
incorpora el diagnéstico de problematicas y lineas estratégicas estatales (incluida la l6gica
de intervencién publica basada en identificacion de problematicas y definicion de

estrategias).

Por otro lado, los planes institucionales (p. ej., Escudo Urbano C5) incluyen una
‘radiografia institucional” centrada en capacidades tecnoldgicas, integracion de
informacion y soporte a la toma de decisiones, lo cual constituye un diagndstico operativo
y de capacidades que es pertinente para un fondo que financia fortalecimiento institucional

y tecnoldgico.

Finalmente, los diagnodsticos de los programas presupuestarios si documentan
necesidades directamente vinculadas al tipo de intervencién financiable por el FASP: el
PP 736 identifica un déficit de infraestructura y equipamiento frente al avance tecnoldgico
y la delincuencia, y vincula la gestion del recurso con la continuidad de programas de

prioridad nacional.

El PP 746, a su vez, documenta una brecha concreta en capacidades del Centro Estatal
de Evaluacion y Control de Confianza (rezagos de certificacion/evaluacion), consistente
con un destino del recurso orientado a control de confianza y profesionalizacion

institucional.
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En el componente de destino, a nivel estatal los recursos del FASP se operativizan en el
presupuesto mediante dos programas presupuestarios bajo responsabilidad del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, como se muestra en el “Cuadro X. Presupuesto aprobado
de los programas presupuestarios de Jalisco financiados con recursos del FASP en 2024”;
el PP 736 y el PP 746. La identificacién formal del PP 736, su unidad responsable (CESP)
y su funcién de gestion del recurso para fortalecer instituciones estatales y municipales se
encuentra documentada en su ficha programatica. De manera consistente con ese rol, el
propio PP 736 estructura el destino hacia “recursos financieros aportados a los diversos
programas de prioridad nacional’, y detalla componentes y participacion presupuestal por

tipo de apoyo, lo cual constituye evidencia de programacion orientada a la l6gica FASP.

Adicionalmente, la evidencia de los proyectos de inversion muestra que el destino se
traduce operativamente en adquisiciones, capacidades tecnolégicas y fortalecimiento
institucional, alineadas explicitamente a Programas con Prioridad Nacional vy

Subprogramas.

Cuadro IV.1.2. Presupuesto aprobado de los programas presupuestarios de Jalisco

financiados con recursos del FASP en 2024

Programa presupuestario ——— LGl
responsable aprobado
736 Gestion de los recursos federales para el | Consejo $390,189,409
fortalecimiento de la Seguridad Publica en el | Estatal de
Estado de Jalisco Seguridad
Publica
746 Fortalecimiento de las Capacidades del Centro | Consejo $12,124,393
Estatal de Evaluacién y Control de Confianza Estatal de
Seguridad
Publica
Total general FASP $402,313,802

Fuente: elaboracion propia con base en las fichas de los indicadores de los programas presupuestarios 736 y
746.

Valoracién global IV.1.3

Con la evidencia original revisada, es posible sostener que si existe consistencia general
entre  diagndstico y destino del FASP en Jalisco: los diagndsticos
institucionales/programaticos (planes institucionales, Plan Estatal y PPs 736/746)
identifican brechas de capacidades (infraestructura, equipamiento, tecnologia, control de

confianza) y el destino del recurso se organiza y ejecuta mediante programas

.
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presupuestarios estatales y una cartera de proyectos que se adscriben explicitamente a
Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas, con financiamiento conjunto

documentado.

IV1.4 ;La entidad cuenta con procedimientos documentados de
planeacion de los recursos para la prestacion de los servicios de
seguridad publica en la entidad federativa y se tienen las siguientes

caracteristicas?

Parametros de valoracion Cumplimiento

a. Permitan verificar que se integran las necesidades de las Cumple
unidades administrativas

b. Estan apegados a un documento normativo Cumple
c. Son conocidos por las unidades administrativas Cumple
d. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las Cumple

unidades administrativas

e. Describe el o los procesos claves en la gestion del fondo, asi | Cumple
como las dependencias responsables involucradas en cada
proceso

Valoracién Global Metodologia de Evaluacion por Criterios Cuantificados (MCCQ)

. Cumple totalmente. La evidencia es suficiente, clara y completa respecto de

lo solicitado.

Cumple Cumple
Parcialmente Totalmente

' ' »)

Si. En términos generales, la evidencia documental revisada permite afirmar que la

No Cumple

entidad si cuenta con procedimientos documentados de planeacion de recursos
vinculados a la prestacion de servicios de seguridad publica en la entidad federativa, en el
marco del FASP 2024. Esta afirmacién se sustenta, principalmente, en la existencia de
proyectos de inversion estructurados  bajo  una l6gica  programatica

(eje/PPN/subprograma) que documentan diagnéstico y justificacion, definen metas,

v
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incorporan plazo de ejecucion y modelo de operacion y senalan responsables
institucionales, lo que permite reconstruir trazabilidad minima de planeacion. Por ejemplo,
el proyecto de Equipamiento para corporaciones municipales explicita criterios de
necesidad y priorizacion basados en estado de fuerza y rezagos de entrega (cascos y
chalecos), asociandolos a la intervencién financiada; y el proyecto de Busqueda de
Personas documenta diagnéstico orientado a capacidades operativas (movilidad,
tecnologia, apoyo a labores de campo) y lo vincula con metas y fases de implementacion.
En paralelo, la  planeacion se encuentra anclada en instrumentos
programatico-presupuestarios que incorporan marco juridico y fundamentacién, como el
PP 746, que establece referencia normativa y marco juridico especifico aplicable a

funciones de control de confianza.

a. Permiten verificar que se integran las necesidades de las unidades

administrativas

Cumple. La integracion de necesidades es verificable en dos planos complementarios: el
diagnéstico programatico y la formulacion por proyecto. En el plano programatico, los
diagnésticos de programas presupuestales y los diagnésticos contenidos en planes
institucionales documentan necesidades asociadas a funciones sustantivas de seguridad
publica (por ejemplo, capacidades de evaluacion y control de confianza; necesidades
operativas de investigacion, procuracion de justicia, prevencion, infraestructura/tecnologia
y servicios vinculados). Estos diagndsticos establecen el marco de necesidades a atender
y delimitan poblaciones/ambitos de intervencion, lo que aporta consistencia técnica sobre

“‘qué necesidades” se pretende resolver.

En el plano de instrumentacién, los proyectos de inversion se presentan como el
mecanismo operativo que aterriza dichas necesidades en intervenciones financiables:
cada proyecto incluye un apartado de diagndstico y justificacién orientado a la unidad o
ambito responsable (municipios/corporaciones, fiscalia o unidades especializadas, areas
técnicas o instancias de evaluacién, entre otras), y traduce esa necesidad en objetivos,
metas, bienes/servicios y productos esperados. Esto permite verificar que la planeacion
no es genérica, sino que incorpora necesidades diferenciadas por unidad administrativa o
por componente funcional del sistema de seguridad publica. Adicionalmente, en los

componentes municipales, se observan criterios explicitos de focalizacién y priorizacion
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(por ejemplo, distribucion vinculada a estado de fuerza y rezagos de dotacién), lo cual

refuerza la trazabilidad de necesidad identificada y asignacion planeada.
b. Estan apegados a un documento normativo

Cumple. La planeacion de los recursos del FASP se encuentra expresamente apegada a
un marco normativo federal y estatal que regula: (i) el objeto del financiamiento (fines de
seguridad publica), (ii) el proceso de concertacion (proyectos de inversién y Anexo
Técnico), (iii) la administracion y ejercicio (cuentas, registro, momentos contables, criterios
de eficiencia/eficacia/transparencia), y (iv) el seguimiento, evaluacién, transparencia y
rendicion de cuentas (informes mensuales/trimestrales, mecanismos de seguimiento y
lineamientos de evaluacion). Este apego normativo no se limita a una mencién general: se
operacionaliza mediante instrumentos juridicos y técnicos del propio fondo (Convenio y
Anexo Técnico) y mediante disposiciones federales especificas (Criterios Generales FASP
2024) que establecen mecanismos, requisitos minimos del proyecto de inversion,

obligaciones y reglas de ejecucion.

En el acervo revisado, el Convenio de Coordinacion ubica al FASP dentro del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y delimita el objeto del instrumento, las obligaciones y la
operacién/seguimiento; ademas, incorpora referencias explicitas a normas de caracter
constitucional, fiscal y presupuestario que rigen el gasto federalizado. De forma
consistente, los Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del
FASP 2024 establecen, como propdsito central, las disposiciones y mecanismos que
deberan observarse en planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio,
seguimiento, evaluacién, transparencia y rendicién de cuentas, e indican de manera
normativa el contenido minimo que debe integrar cada proyecto de inversion (incluyendo
denominacién, obijetivos, alineacién a ejes/PPN, responsables, diagnéstico, metas,
plazo/modelo de operacion, conceptos de gasto y monto requerido), lo cual estructura
directamente la planeacién documentada del fondo. En suma, el diseno documental
observado refleja una planeacion juridicamente soportada, estandarizada y verificable,

consistente con estandares de auditoria y evaluacion de procesos.
c. Son conocidos por las unidades administrativas

Cumple. La evidencia documental revisada permite sostener que los procedimientos de

planeacion del fondo son conocidos por las unidades administrativas, en tanto la
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planeacion se encuentra formalizada en instrumentos operativos (proyectos y anexos de
ejecucion) que asignan responsabilidades y definen acciones y metas cuya
implementacion corresponde a unidades especificas. En términos evaluativos, este criterio
se cumple cuando el procedimiento no se mantiene como una directriz abstracta “central”,
sino que se traduce en instrumentos que deben ser operados por las unidades
involucradas, lo cual supone su conocimiento funcional para ejecutar lo planeado y ejercer

el gasto conforme al destino autorizado.

En el acervo revisado, los proyectos de inversién constituyen el vehiculo principal de
planeacion: describen diagndsticos, justifican intervenciones, establecen metas y delimitan
actividades o componentes de ejecucion. De manera consistente, dichos proyectos
identifican responsables institucionales de implementacion y/o unidades ejecutoras
vinculadas al componente (por ejemplo, instancias estatales o unidades especializadas,
asi como componentes municipales). Esta configuracion documental implica que las
unidades no solo ‘“reciben” la planeacion, sino que estan obligadas a operar: para
implementar acciones, realizar procedimientos asociados (incluyendo adquisiciones o

despliegues operativos cuando aplica), y cumplir con entregables y metas establecidos.

Asimismo, la formalizacion del fondo a través de instrumentos de coordinacion y anexos
técnicos refuerza que la planeacion es parte del marco de actuacion institucional: delimita
compromisos, componentes financiables y condiciones de seguimiento, lo cual estructura

la actuacion de las areas responsables.

d. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades

administrativas

Cumple. La evidencia documental revisada permite sostener que la planeacion del fondo
se encuentra estandarizada y es utilizada por las unidades administrativas, en tanto la
formulacioén y programacion del recurso se materializa de manera sistematica mediante un
mismo instrumento operativo: el portafolio de proyectos alineados a los Programas y
Subprogramas nacionales a los que se destinan las aportaciones. En términos de
evaluacién de procesos, la estandarizacidon se acredita cuando las unidades responsables
no planean “caso por caso” con criterios improvisados, sino a través de una estructura
comun de planeacion que se repite y se emplea como procedimiento regular para definir

intervenciones financiables.
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En el acervo revisado, los proyectos comparten una arquitectura documental homogénea:
incluyen diagnéstico y justificacion, delimitan el objetivo de la intervencion, establecen
metas/entregables, precisan responsables institucionales y presentan un horizonte
temporal (plazo de ejecucion y modelo de operacion o equivalente). Esto sustenta que
existe un formato y una légica de planeacion comun que es aplicada transversalmente por
las unidades administrativas participantes, con independencia del tipo de componente
(municipal, fiscalia o unidades especializadas, capacidades técnicas, prevencién u otros
rubros). En consecuencia, la planeacion se configura como un procedimiento
institucionalmente replicable, que permite consistencia técnica entre proyectos,
comparabilidad y control, y que funciona como referencia operativa para la programacion

del destino del gasto.

e. Describe el o los procesos claves en la gestion del fondo, asi como las

dependencias responsables involucradas en cada proceso.

Cumple. La evidencia documental revisada permite sostener que la gestion del fondo se
encuentra descrita mediante procesos clave y que, de manera consistente, se identifican
las dependencias responsables involucradas. Este cumplimiento se sustenta en un
esquema de documentacién complementaria: por un lado, el portafolio de proyectos de
inversion describe los procesos operativos necesarios para implementar cada intervencion
(desde su preparacion y validacidn hasta su ejecucion y cierre); por otro, los instrumentos
normativos y técnicos del fondo (en particular el Anexo Técnico y el Convenio de
Coordinacién, junto con los criterios de administracion) estructuran la operacién general
del financiamiento conjunto, delimitan obligaciones y organizan la responsabilidad

institucional en la entidad.

En el plano operativo, los proyectos presentan un “modelo de operacion” (o equivalente)
que desagrega etapas recurrentes de gestion: programacion y preparacion del proyecto,
determinacion de condiciones financieras internas, validaciones técnicas/administrativas,
procedimientos de contratacion o adquisicién cuando aplica, recepcioén/verificacién de
bienes o servicios, distribucién/entrega o puesta en operacion, y cierre con entregables.
Estas fases constituyen procesos clave porque conectan la planeacion con la ejecucion
material del gasto y permiten identificar puntos de control administrativo y de seguimiento
del avance fisico-financiero. La existencia reiterada de estos modelos de operacién en
proyectos de distinta naturaleza (municipal, fiscalia/unidades especializadas, capacidades
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técnicas, etc.) aporta evidencia suficiente de que la gestién del fondo se documenta en

términos de procesos verificables.

En cuanto a responsabilidades institucionales, los proyectos identifican de forma explicita
responsables de implementacién o unidades ejecutoras, lo que permite asociar cada
proceso operativo (en particular ejecucion, adquisiciones, entrega/puesta en operacion y
cierre) con dependencias especificas. Complementariamente, el Convenio y el Anexo
Técnico formalizan la relacion de coordinacién y ejecucion del FASP, estableciendo
compromisos, componentes financiables, obligaciones de seguimiento y condiciones de
operacion, lo que robustece la identificaciéon de dependencias responsables en la gestion
del fondo (tanto en la conduccion administrativa del recurso como en la ejecucién por
areas competentes). En sintesis, la evidencia revisada describe procesos clave de gestion
y permite identificar dependencias responsables involucradas en dichos procesos,

satisfaciendo el parametro evaluado.
Valoracion global de la pregunta IV.1.4

En conjunto, la evidencia documental revisada permite afirmar que la entidad si cuenta
con procedimientos documentados de planeacion de los recursos para la prestacion de
los servicios de seguridad publica en el marco del FASP, y que dichos procedimientos
cumplen con los parametros evaluados. La planeacion se observa estructurada a partir de
diagnosticos programatico-institucionales y se operacionaliza mediante un portafolio de
proyectos alineados a prioridades nacionales y subprogramas, con objetivos, metas,
responsables y modelos de operacién que permiten organizar el destino del gasto y su
ejecucion conforme a una logica verificable de intervencion. La presencia de instrumentos
normativos y de coordinacion (incluyendo el anexo técnico y reglas administrativas del
fondo) robustece el soporte juridico-operativo de la planeacién y proporciona un marco

para la gestion, seguimiento y control del recurso.

De manera integrada, la documentacion evidencia consistencia técnica interna entre
necesidades identificadas, programacion de intervenciones y ejecucion prevista, asi como
una estandarizacion del instrumento de planeacion utilizada por las unidades
administrativas responsables. Asimismo, la planeacion se inserta en un marco normativo
formal y documenta, de forma suficiente, procesos clave de gestion del fondo y

dependencias responsables, lo que permite reconstruir la gobernanza minima requerida
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para administrar recursos federalizados en seguridad publica bajo estandares de

evaluacion y auditoria.

IV.1.5 ¢La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados
para verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de

acuerdo con lo programado y tienen las siguientes caracteristicas?

Parametros de valoracion Cumplimiento

a. Permitan verificar que las ministraciones se realizan de Cumple
acuerdo con el calendario

b. Estéan estandarizados, es decir, son utilizados por las Cumple
unidades administrativas

c. Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra Cumple
en bases de datos y disponible en un sistema informatico

d. Son conocidos por las areas responsables Cumple

Valoracion Global Metodologia de Evaluacién por Criterios Cuantificados (MCCQ)

Cumple totalmente. La evidencia es suficiente, clara y completa respecto de
lo solicitado.

Cumple Cumple
Parcialmente Totalmente

' ' »)

a. Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el

No Cumple

calendario

Cumple. La entidad federativa cuenta con evidencia documental que permite verificar que
las ministraciones se realizan conforme a un referente programado, en tanto el marco
normativo del FASP 2024 establece la obligacion de contar con un Mecanismo de
Seguimiento y precisa que éste debe capturar, como minimo, “las ministraciones de los
recursos federales y estatales”. En el mismo marco, se dispone un esquema de reporteo
periodico (mensual y trimestral) asociado a los movimientos de las cuentas productivas

especificas, lo cual es consistente con un control sistematico de las entradas federales.

v
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Con base en esa exigencia normativa, el acervo incorpora un instrumento operativo que
materializa el cotejo calendarizado: el documento “Estructura programatica presupuestal’
presenta un registro mensual que incluye explicitamente la “Ministracion Programada
DOF” y la “Ministracién Recibida” con su fecha, permitiendo contrastar lo programado

frente a lo efectivamente recibido, que es el nlcleo verificable del criterio (a).

Este mismo instrumento identifica el universo agregado de transferencias de origen
federal al reportar el “TOTAL DE RECURSOS MINISTRADOS POR LA TESOFE A LA
ENTIDAD FEDERATIVA”, reforzando que el seguimiento se enfoca en el flujo Federacién

a Entidad federativa.

En términos evaluativos, la combinacion de (i) la obligacion normativa de capturar
ministraciones dentro de un mecanismo de seguimiento y (ii) la existencia de un
instrumento que registra de manera explicita el par programado (DOF) vs recibido (con
fecha) constituye evidencia suficiente para afirmar que la entidad dispone de
documentacion que permite verificar el cumplimiento del calendario de ministraciones (al

menos en la légica de contraste programado—recibido que demanda el criterio).

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas

responsables.

La entidad federativa si cuenta con evidencia documental que permite sostener que el
mecanismo de verificacién y seguimiento del FASP se encuentra estandarizado, en el
sentido de que opera bajo un marco normativo y contractual unico, publico y obligatorio,
que define reglas homogéneas de administracion, seguimiento y reporte aplicables a la

entidad en su conjunto.

Los Criterios de Administracion del FASP 2024 constituyen el referente normativo que fija
el estandar de seguimiento para las entidades federativas, al establecer la existencia de
un mecanismo de seguimiento y un esquema de reporteo periddico sobre el ejercicio del
financiamiento conjunto. Este documento normativo, por su naturaleza general y
obligatoria, estandariza el “como” y el “qué” del seguimiento del FASP (insumos minimos,

periodicidad y logica de control), generando un marco Unico de aplicacion para la entidad.

De manera complementaria, el Convenio de Coordinacién del FASP 2024 para Jalisco, al

ser un instrumento juridico publicado, formaliza obligaciones especificas de seguimiento y
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reporte bajo un mismo arreglo institucional. En el convenio se configura un circuito de
control homogéneo: se establecen obligaciones de reporte mensual y trimestral, asi como
requisitos documentales recurrentes asociados al seguimiento financiero. En términos de
estandarizacion, el convenio cumple una funcion clave: institucionaliza el mecanismo al
vincularlo a un canal formal de operaciéon y a obligaciones periddicas, reduciendo la

variabilidad entre areas en cuanto a qué se reporta y como se valida.

La estandarizacién se acredita porque el seguimiento del fondo se sujeta a un mismo
marco normativo-contractual y a un mismo circuito institucional de reporte. Por ello, el
parametro se considera acreditado, al existir evidencia suficiente de reglas homogéneas y
obligatorias que estructuran el uso del mecanismo por las areas responsables del

seguimiento del fondo.

c. Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de

datos y disponible en un sistema informatico

La entidad federativa si cuenta con evidencia documental que permite acreditar la
sistematizacion del seguimiento del FASP ,al presentar la informacion del ejercicio de los
recursos, el cual se integra y reporta mediante plataformas informaticas federales con
periodicidad establecida, lo cual supone la existencia de bases de datos y disponibilidad

en sistemas institucionales.

El marco normativo del FASP 2024 establece que el seguimiento del financiamiento
conjunto debe realizarse a través de un mecanismo de seguimiento y de reportes
mensuales y trimestrales que, por disefo, implican la integracion sistematica de
informacion financiera (movimientos de cuentas productivas especificas, rendimientos y

avance del ejercicio).

El Convenio de Coordinacion del FASP 2024 para Jalisco robustece la acreditacion del
criterio al establecer que la entidad federativa debe incorporar informacién en el sistema
de seguimiento que opera la instancia federal coordinadora. En términos técnicos, la
obligacién de alimentar un “sistema de seguimiento” implica la existencia de una
plataforma informatica con capacidad de concentrar y administrar informacién del fondo (y,
por tanto, una base de datos subyacente), lo que satisface el componente de “disponible

en un sistema informatico”.
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Ademas, se incorpora evidencia de que la informacion del FASP 2024 se reporta
trimestralmente en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP, al
contar con ligas de publicacién correspondientes a los trimestres del ejercicio fiscal 2024.
Esto constituye evidencia particularmente relevante porque el SRFT es un sistema
informatico federal de reporte del gasto federalizado: el hecho de que existan
publicaciones trimestrales verificables implica que la informacion fue capturada y
procesada en una plataforma que opera como repositorio institucional de datos del fondo,

con disponibilidad publica/consultable en los términos que establece el propio sistema.

En conjunto, el circuito documental permite sostener que el seguimiento del FASP 2024 se
encuentra sistematizado en al menos dos planos: (i) la plataforma de seguimiento operada
por la instancia federal coordinadora del fondo, y (ii) el sistema de reporte trimestral del

gasto federalizado administrado por la SHCP.
d. Son conocidos por las areas responsables

El conjunto de evidencias permite afirmar que los instrumentos son conocidos y utilizados
operativamente por las areas responsables, en tanto constituyen la base para el registro
de ministraciones, la conciliacion financiera, el reporte mensual/trimestral y el

cumplimiento de obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas del FASP 2024.

El documento de Estructura Programatica Presupuestal, el cual integra la “ministracion
programada” y la “ministracion recibida” con su fecha, junto con informacién de cuentas
concentradoras y rendimientos, presupone procesos internos de registro financiero,
conciliacion y validacion de informacion bancaria y presupuestaria, involucrando areas de
administracion financiera, tesoreria, contabilidad y control presupuestario, asi como la
coordinacién institucional del seguimiento del fondo. Este tipo de instrumento no es
meramente declarativo: su construccion y actualizacion exige acceso a informacion

bancaria y capacidad institucional para sistematizarla y reportarla.

De manera complementaria, la normatividad aplicable al FASP 2024 establece
obligaciones de reporte mensual y trimestral al Secretariado Ejecutivo en las que se
requiere reportar movimientos de cuentas y avance del ejercicio, con requisitos de
congruencia con el sistema de informacion de la SHCP vy validacién con finanzas
estatales. Este esquema normativo supone, por disefio, que las areas responsables

conocen el mecanismo, porque la produccion y remision periddica de reportes no puede
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realizarse sin que las areas generadoras y validadoras de informacién operen con los

instrumentos y reglas que los sustentan.

Asimismo, la evidencia de publicaciones trimestrales en el SRFT para el FASP 2024
refuerza el componente de conocimiento operativo, en tanto la carga, validacion y
publicacion en plataforma federal implica la participacién efectiva de areas responsables
del reporte del gasto federalizado. En conjunto, estos elementos muestran que el
seguimiento del fondo no descansa en un documento aislado, sino en un circuito operativo

de programacion/registro/reporte que requiere conocimiento institucional para funcionar.
Valoracion global de la pregunta IV.1.5

Con base en el acervo documental revisado, la entidad federativa cuenta con la evidencia
suficiente para sustentar que existen mecanismos de verificacién de ministraciones del
FASP conforme a lo programado. La evidencia incorpora un instrumento operativo de
seguimiento financiero que registra, con periodicidad mensual, las ministraciones
programadas Yy las recibidas con su fecha, lo que permite realizar un cotejo directo entre
programacion y recepcion. Este componente operativo se integra coherentemente con el
marco normativo y contractual del FASP 2024 (Criterios Generales, Convenio de
Coordinacién y Anexo Técnico), que define obligaciones recurrentes de control y reporte,
fija responsabilidades institucionales y establece un circuito formal de rendicién de

cuentas, consolidando la trazabilidad minima esperable en un fondo federalizado.

De manera complementaria, el acervo muestra que el seguimiento no se limita a registros
internos, sino que se articula con plataformas informaticas federales de reporte,
particularmente a través del SRFT, lo que refuerza la sistematizacion y la verificabilidad
externa de la informacion reportada. En conjunto, estos elementos permiten una lectura
evaluativa de consistencia técnica: la verificacion calendarizada, la estandarizaciéon del
proceso de seguimiento, la sistematizacion mediante sistemas informaticos y el
conocimiento operativo por las areas responsables se sostienen como componentes

funcionales de un mismo esquema de control.

EVALUA 72

JALISCO ——




GOBIERNO DEL ESTADO

o
g?’ g:;\ar:ﬁ:al;?c':on Ciudadana Q@? JALISCO

IV.1.6 ;La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados
para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones y tienen las

siguientes caracteristicas?

Parametros de valoracion Cumplimiento

a. Permitan identificar si los recursos se ejercen de acuerdo Cumple
con lo establecido en la normatividad

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las areas Cumple
responsables

c. Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra Cumple
en bases de datos y disponible en un sistema informatico

d. Son conocidos por las areas responsables Cumple

Valoracion Global Metodologia de Evaluaciéon por Criterios Cuantificados (MCCQ)

Cumple totalmente. La evidencia es suficiente, clara y completa respecto de
lo solicitado.

Cumple Cumple
Parcialmente Totalmente

' ' »)

Si, la entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar y dar

No Cumple

seguimiento al ejercicio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP). La
evidencia disponible muestra la existencia de un arreglo institucional y documental integral
que articula un marco normativo vinculante, instrumentos operativos de seguimiento
financiero y programatico, asi como procedimientos formales de verificacion y cierre, lo
que permite identificar de manera trazable si los recursos se ejercen conforme a la

normatividad aplicable.

Este seguimiento se sustenta, en primer término, en el marco normativo federal del FASP
—en particular, los “Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos
del FASP 2024"— donde se establece de manera explicita el mecanismo de seguimiento
del ejercicio del financiamiento conjunto en el Capitulo IV “Del seguimiento al ejercicio de

los recursos”, articulo 16 (determinacion del mecanismo de seguimiento y posibilidad de

v
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mecanismos complementarios), y se operacionaliza mediante obligaciones de reporte y
validacién como las previstas en el articulo 18 (informes mensuales y trimestrales de
movimientos de cuentas especificas y situacion del gasto). Este marco no se limita a
prescribir la generacién de informacién financiera, sino que ordena la operacion de
mecanismos formales de seguimiento que permiten observar el avance del ejercicio por
conceptos de gasto, programas con prioridad nacional y subprogramas, asi como el
tratamiento de adecuaciones, ministraciones y rendimientos financieros. En términos
evaluativos, este disefio normativo fija el estandar contra el cual se verifica el

cumplimiento del ejercicio del Fondo.

En el ambito operativo, el ejercicio del recurso federal se refleja de manera sistematica en
los programas presupuestarios estatales vinculados al FASP, especificamente el PP 736
“Gestion de los recursos federales para el fortalecimiento de la Seguridad Publica en el
Estado de Jalisco” y el PP 746 “Fortalecimiento de las Capacidades del Centro Estatal de
Evaluacién y Control de Confianza”. Estos programas constituyen la via de incorporacién
del FASP al presupuesto estatal y permiten rastrear el ejercicio del recurso conforme a la
l6gica de la contabilidad gubernamental. A su vez, el destino del gasto se alinea con los
programas y subprogramas definidos en el Anexo Técnico de Coordinacion (Cuadro
IV.1.6.1) , lo que asegura correspondencia entre la programacién convenida y la ejecucion

reportada.

De manera complementaria, la produccion de reportes periddicos del ejercicio y del
destino del gasto, elaborados con base en momentos contables, permite reconstruir de
forma sistematica la trayectoria del recurso desde su ministracion hasta su aplicacion final.
Este esquema se robustece con procedimientos formales de verificacion, que exigen
evidencia comprobatoria estructurada y validaciones por momento contable, y con
mecanismos de cierre del ejercicio que consolidan la informacion financiera y
programatica, incluyendo pagos posteriores, reintegros y rendimientos. En conjunto, estos
elementos confirman que el seguimiento del FASP opera como un mecanismo
documentado, verificable y consistente, y no como una practica aislada o meramente

declarativa.
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Cuadro IV.1.6.1. Programas con aportaciones federales y estatales del ejercicio fiscal 2024.

Subprograma

Aportaciones
Federales

Aportaciones
Estatales

Total

Mejora salarial, prestaciones y bono
por buen desempefio

0.00

0.00

0.00

Equipamiento del personal de las
instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia

$9,536,070.00

0.00

$9,536,070.00

Fortalecimiento de las Capacidades
de Evaluacion en Control de
Confianza

$13,436,139.75

$6,629,297.52

$20,067,437.27

Capacitacion en todas sus
modalidades para el mejor
desempefio de los elementos de las
instituciones de seguridad publica y
de procuracion de justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica

$6,908,000.40

$6,701,410.00

$13,609,410.40

Infraestructura y equipamiento de las
instituciones de seguridad publica y
procuracion de justicia

$228,358,908.80

$31,436,559.74

$259,795,468.5
4

Fortalecimiento de las areas de
investigacion forense y pericial

$32,060,000.00

$13,740,000.00

$45,800,000.00

Seguimiento  a
actuacion policial para mejorar el
desempefio del personal de las
instituciones de seguridad publica y
procuracién de justicia

protocolos  de

0.00

0.00

0.00

Impulso a la mejoria del control de
gestion, supervision y seguimiento de
los reportes a la policia

0.00

0.00

0.00

Prevencién de la violencia y la
delincuencia, proceso generador de
paz y proceso para la atencion de la
delincuencia juvenil

0.00

$1,800,000.00

$1,800,000.00

Fortalecimiento a los programas de
prevencion y atencion a la violencia
contra las mujeres

0.00

$13,000,000.00

$13,000,000.00

Capacitacion  continua para la
atencién y prevencion de la violencia
de género

0.00

0.00

0.00

.
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Mejoramiento de la infraestructura de
las instituciones de seguridad publica
y procuracion de justicia con
perspectiva de género para las
mujeres servidoras publicas

Dignificacién y fortalecimiento de los
Centros Penitenciarios

Dignificaciéon y fortalecimiento de los
Centros de Internamiento para
Adolescentes

Bases de datos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica

Sistema Nacional de Atencién de
Llamadas de  Emergencias vy
Denuncias Ciudadanas

Fortalecimiento de los sistemas de
videovigilancia y geolocalizacion

Red Nacional de Radiocomunicacion

Registro Publico Vehicular

0.00

$18,161,200.00

0.00

$5,253,478.96

0.00

$3,762,95.42

$32,551,866.80

$9,448,879,87

0.00

$4,540,300.00

0.00

$2,440,085.20

0.00

$2,091,681.78

$3,603,500.00

$2,165,585.76

GOBIERNO DEL ESTADO

@Qa JALISCO

0.00

$22,701,500.00

0.00

$7,693,564.15

0.00

$5,854,633,20

$36,155,366.80

$11,614,465.63

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el ejercicio
fiscal 2024.

a. Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido

en la normatividad.

Cumple. El acervo documental revisado acredita, de manera suficiente y técnicamente
consistente, la existencia de mecanismos documentados que permiten identificar si los
recursos del FASP se ejercen conforme a la normatividad aplicable, particularmente en lo
relativo a control del ejercicio, rendicion de cuentas y verificacion del cumplimiento

financiero y programatico.

En primer lugar, el marco normativo del FASP establece de forma explicita la obligacién
de dar seguimiento al ejercicio de los recursos mediante mecanismos determinados por la
autoridad federal competente, definiendo contenidos minimos, periodicidad,
responsabilidades y consecuencias. Este marco no se limita a prescribir la existencia de
informacion financiera, sino que ordena la operacion de mecanismos formales de
seguimiento que permitan observar el avance del ejercicio por conceptos de gasto,

programas con prioridad nacional y subprogramas, asi como el tratamiento de
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adecuaciones autorizadas, ministraciones y rendimientos financieros. Desde una
perspectiva evaluativa, este diseno normativo fija el estandar contra el cual debe

verificarse el cumplimiento.

En segundo término, la evidencia operativa muestra que dicho disefio normativo se
materializa en instrumentos documentados de seguimiento financiero. Los reportes
periddicos de ejercicio del gasto y de destino del gasto, elaborados con base en
momentos contables (comprometido, devengado, ejercido y pagado), permiten reconstruir
de manera sistematica la trayectoria del recurso desde su ministracion hasta su aplicacion
final. La presencia de campos estructurados, clasificaciones presupuestales vy
conciliaciones con instancias financieras estatales constituye evidencia directa de que el
seguimiento no es declarativo, sino sustentado en registros verificables, compatibles con

estandares de contabilidad gubernamental y fiscalizacion.

De manera complementaria, el Acta de Verificacién aporta un elemento clave para este
criterio: la existencia de un procedimiento formal de revisidbn del ejercicio y del
cumplimiento normativo, llevado a cabo por la autoridad federal responsable del
seguimiento del FASP. Dicho procedimiento no solo constata la disponibilidad de
informacién financiera, sino que exige documentacion especifica para acreditar cada
momento contable, establece requerimientos de captura estructurada de informacion y
deja constancia de los resultados de la revisién, incluyendo la identificacion (o no) de
inconsistencias. Este componente transforma el seguimiento en un mecanismo efectivo de

control, al vincular la informacion reportada con un proceso de validacion externa.

Asimismo, el Acta de Cierre del ejercicio presupuestario constituye evidencia robusta de
un mecanismo de seguimiento orientado al cierre y regularizacién del ejercicio. En este
documento se integran, con trazabilidad clara, los montos devengados y pagados, los
pagos efectuados con posterioridad al cierre del ejercicio, los reintegros realizados, asi
como el manejo de rendimientos financieros generados y aplicados. La existencia de
cortes definidos, anexos técnicos y referencias explicitas al convenio y a la estructura
programatica presupuestal demuestra que el seguimiento no se limita al transcurso del
ejercicio, sino que se extiende a su cierre formal, permitiendo verificar el cumplimiento de

obligaciones normativas hasta la conclusién del ciclo presupuestario.
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b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas

responsables

Cumple. El seguimiento del ejercicio del FASP se encuentra estandarizado al existir un
marco normativo publico que define el proceso, obligaciones y contenidos minimos; se
opera una doble rendicién de cuentas (SESNSP y SHCP/SRFT) con obligacion explicita
de congruencia, lo que obliga a homologar registros y reportes; se producen reportes
periodicos con formatos consistentes; existe verificacion externa con requerimientos
uniformes de evidencia; y el cierre integra y consolida la informacién bajo esquemas
homogéneos. En términos técnicos, estos elementos acreditan que el mecanismo es
utilizado por las areas responsables mediante un proceso institucionalizado que obliga a
la produccién de informacién en estructuras comunes, habilitando consistencia,

comparabilidad y verificabilidad del seguimiento.

Los reportes trimestrales muestran consistencia estructural: mantienen campos y
categorias equivalentes para registrar el avance financiero (momentos contables) v,
cuando aplica, el destino del gasto e indicadores. Esta continuidad formal es un indicador
técnico de estandarizacion, pues permite series comparables en el tiempo, facilita la

conciliacion y habilita la verificacion externa.

En el plano operativo, el seguimiento se materializa mediante la elaboraciéon y remisién
periodica de informes mensuales y trimestrales que se reportan tanto en el sistema federal
de la SHCP (SRFT) como ante el SESNSP (por conducto del Secretariado Ejecutivo
Estatal). Esta dinamica implica un doble circuito de rendicién de cuentas que exige
mantener consistencia entre lo capturado y reportado en ambas vias, de modo que la
informacion sobre el ejercicio del gasto, avances y rendimientos se produzca con la

misma estructura y criterios en cada periodo.

La estandarizacion también se confirma por la existencia de procedimientos federales de
verificacién que exigen evidencia bajo criterios uniformes. La visita de verificacion requiere
documentacién comprobatoria por momentos contables y solicita informacion en formatos
estructurados. De igual forma, el cierre del ejercicio documenta la consolidacion del
seguimiento mediante un mecanismo que integra la ejecucién y regularizaciones (pagos
posteriores, reintegros, rendimientos) con cortes definidos y anexos, y con desagregacion

por estructuras programaticas y clasificadores presupuestales.
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c. Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de

datos y disponible en un sistema informatico.

Cumple. La evidencia operativa confirma que el seguimiento se canaliza mediante
plataformas de reporte que, por su naturaleza, implican bases de datos subyacentes. El
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) funciona como sistema federal de
captura y reporte del ejercicio de recursos federales transferidos, y en el marco FASP
opera como referencia obligatoria de congruencia frente a lo reportado al SESNSP. La
existencia de informes mensuales y trimestrales cargados en este sistema implica que la
informacion no sélo se genera, sino que se integra en un entorno informatico con campos

definidos y estructura establecida.

De manera paralela, el SESNSP opera como instancia federal receptora directa de
informacion de seguimiento. Los informes mensuales y trimestrales que se remiten por
conducto del Secretariado Ejecutivo Estatal incluyen variables financieras (comprometido,
devengado, ejercido, pagado), rendimientos, estados de cuenta bancarios de cuentas
productivas especificas y documentacién comprobatoria en los cortes trimestrales. Este
conjunto no se presenta como evidencia dispersa: se estructura conforme a
requerimientos homogéneos y se integra en circuitos de validacién y revision, lo que es
consistente con una logica de sistematizacion, en la medida en que la informacién se

mantiene organizada y disponible para control y fiscalizacion.
d. Son conocidos por las areas responsables

Si existen mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio del FASP y son
conocidos por las areas responsables, en la medida en que dicho conocimiento se ancla
en el caracter publico y vinculante del marco normativo que regula el Fondo: la Ley de
Coordinacién Fiscal, el Convenio de Coordinacion, el Anexo Técnico y los criterios de
administracion del FASP establecen obligaciones especificas de seguimiento, reporte y
comprobacion, con definiciones operativas, periodicidades y contenidos minimos. Este
marco no sélo prescribe que se genere informacion, sino que estructura un proceso de
seguimiento con reglas homogéneas, instrumentos de reporte y requerimientos de
evidencia que permiten reconstruir y verificar el ejercicio del recurso conforme a lo

normado.
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En el marco normativo se establece que el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de
Seguridad Publica opera como instancia rectora y articuladora del seguimiento: integra
informacion, coordina el flujo documental y canaliza reportes y soportes hacia instancias
federales. A su vez, las dependencias ejecutoras y unidades técnicas asociadas a
subprogramas especificos —definidas en el Anexo Técnico— producen la evidencia
técnica y financiera necesaria para sustentar avances, metas y comprobacion. Esta
distribucion funcional implica que el seguimiento no es un acto aislado, sino un
mecanismo institucional que requiere participacion coordinada de las areas responsables

en la generacion y validacion de insumos.

Finalmente, la operacion regular de informes mensuales y trimestrales en los canales
federales obligatorios (tanto el sistema de la SHCP como el reporte directo al SESNSP),
junto con la atencién a procesos de verificacion y cierre, constituye evidencia operativa de
conocimiento institucional del mecanismo: para cumplir con estas obligaciones, las areas
responsables deben saber qué reportar, con qué periodicidad, mediante qué vias formales
y con qué documentacion comprobatoria. En términos evaluativos, esta recurrencia y
alineacion de reportes, validaciones y verificaciones es consistente con la existencia de
mecanismos de seguimiento documentados y conocidos en la estructura responsable del

Fondo.

Valoracién global de la pregunta IV.1.6

En términos integrales, la evidencia documental permite sostener que la entidad federativa
cuenta con un arreglo institucional y documental completo para el seguimiento del
ejercicio del FASP, en el que convergen normas, instrumentos operativos y productos
verificables. El marco normativo publico y vinculante (ley aplicable, convenio de
coordinacion, anexo técnico y criterios de administracion) define obligaciones explicitas de
seguimiento, reporte y comprobacién, con periodicidades, contenidos minimos y rutas
formales de rendicion de cuentas. Este diseno se operacionaliza mediante la elaboracion
de informes mensuales y trimestrales que se reportan tanto en el sistema de la SHCP
(SRFT) como ante el SESNSP, con exigencia de congruencia entre ambos circuitos, lo

que refuerza la consistencia técnica y la trazabilidad del ejercicio del recurso.

A su vez, el funcionamiento del seguimiento se robustece con mecanismos de verificacién

y cierre que demandan evidencia comprobatoria estructurada, validaciones por momentos
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contables y consolidaciones formales del ejercicio, incluyendo rendimientos, reintegros y

regularizaciones.

IV.1.7 ¢La entidad federativa recolecta informacién para la planeacion,
asignacién y seguimiento de los recursos para la prestacion de los

servicios de seguridad publica, sobre los siguientes rubro?

Parametros de valoracion Cumplimiento

a. Informacién de la plantilla de personal Cumple
b. Informacidn estadistica sobre seguridad publica Cumple
c. Indicadores sobre seguridad, entre otros Cumple

Valoracién Global Metodologia de Evaluacién por Criterios Cuantificados (MCCQ)

Cumple totalmente. La evidencia es suficiente, clara y completa respecto de
lo solicitado.

Cumple Cumple
Parcialmente Totalmente

' ' »)

a. Informacién de plantilla de personal

No Cumple

Cumple. La informacion de plantilla se presenta como parte de los planes institucionales
mediante una radiografia organizacional y un analisis administrativo del recurso humano.
Dichos instrumentos documentan la estructura institucional y la composicion del personal
mediante tabulados y desagregaciones administrativas (por ejemplo, plazas por tipo de
nombramiento, niveles y categorias). Adicionalmente, se documentan adecuaciones de
plantilla con efectos administrativos y presupuestales concretos: se reportan procesos de
nivelacion u homologacién, asi como su vinculacion con la programacion de recursos; sin
embargo, no se presenta informacién desagregada por municipios o regiones. Desde un
enfoque evaluativo, esta evidencia acredita que la informaciéon de plantila no es
meramente descriptiva, sino que de cierta manera se utiliza para sustentar decisiones de
asignacion de recursos, estableciendo una trazabilidad minima entre inventarios de
personal, decisiones administrativas y repercusiones presupuestales.

.
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En el plano programatico presupuestal, la recoleccion de informacion de plantilla se
refuerza mediante la instrumentacién de indicadores en programas presupuestarios
vinculados a la seguridad publica, particularmente los Programas Presupuestarios 736 y
746, cuya medicidn requiere bases administrativas de recursos humanos (universos de
personal programado, atendido o evaluado). La existencia de indicadores construidos
sobre “elementos” o “personas” presupone registros sistematicos que identifican
cantidades y estatus del personal sujeto a procesos criticos (evaluacion, control y
fortalecimiento institucional), lo que constituye evidencia adicional de recoleccién de
informacion de plantilla para fines de seguimiento. Si bien el acervo no documenta un
padron estatal integral y homogéneo que consolide la plantilla de todas las instancias del
sistema de seguridad publica, el criterio evaluado no exige dicha integracién total. En
atencion al criterio operativo adoptado y a la existencia de inventarios, cortes temporales y
decisiones administrativas asociadas al personal durante 2024, la suficiencia documental

resulta consistente para calificar el criterio como Cumple.
b. Informacién estadistica sobre seguridad publica

Cumple. En el acervo se observa un conjunto consistente de fichas regionales de
incidencia delictiva, construidas con base en carpetas de investigacion, con una estructura
estandarizada (fuente, periodo, clasificacién de delitos y comparativos), lo que confirma la
recoleccién y ordenamiento de estadistica de seguridad. Estas fichas abarcan las
regiones: Valles, Sureste, Sur, Sierra de Amula, Norte, Lagunas, Costa Sierra Occidental,
Costa Sur, Centro, Ciénega, Altos Sur y Altos Norte. La cobertura regional, junto con la
delimitacion temporal explicita en cada ficha, evidencia que se dispone de informacién

comparable por territorio y periodo.

De manera adicional, el acervo incorpora instrumentos de planeacion que también
respaldan la recoleccion y uso de informacién estadistica en seguridad publica: por un
lado, un plan institucional que describe funciones especificas para captar, procesar,
sistematizar, analizar y actualizar informacién estadistica y producir insumos
analiticos/estadisticos/cartograficos a partir de incidencias; y, por otro, un plan estatal de
desarrollo que integra métricas sectoriales (por ejemplo, victimizacién/percepcion vy

prevalencia delictiva) dentro del diagndstico y del marco de seguimiento.

c. Indicadores sobre seguridad, entre otros.
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Cumple. En el acervo revisado, los indicadores se observan en dos niveles
complementarios que, en conjunto, acreditan la recoleccion de informacion estructurada.
En el nivel sectorial, la planeacion estatal incorpora indicadores estratégicos asociados a
seguridad publica (por ejemplo, mediciones relacionadas con victimizacion, prevalencia
delictiva y percepcion de inseguridad), usualmente acompafiados de valores base y metas
de mediano plazo, asi como fuentes definidas. Este componente es relevante porque
define qué dimensiones del problema son objeto de mediciéon y seguimiento institucional,
estableciendo un marco de referencia para orientar prioridades, monitorear tendencias y
evaluar avances en el horizonte de planeacion. En el nivel programatico—presupuestal, los
Programas Presupuestarios 736 y 746 incorporan fichas técnicas de indicadores bajo el
esquema del Sistema de Evaluacion del Desempefio, con método de calculo, frecuencia
de medicién, responsables y parametros de seguimiento. La presencia de estas fichas
demuestra que los programas vinculados a seguridad publica cuentan con indicadores
operativos y de gestion disefiados para monitorear procesos y resultados esperados

asociados a componentes financiables del sector.

En términos funcionales, la evidencia documenta con claridad que los indicadores
cumplen una funcién de seguimiento (monitoreo periédico de avances y resultados) y de
planeacion (definicion de metas y parametros de desempeno). Respecto a la asignacion,
el acervo permite establecer que los indicadores podrian operar como insumo técnico por

su vinculo con procesos, capacidades y resultados.
Valoracién global de la pregunta IV.1.7

Con base exclusiva en la evidencia documental revisada, la pregunta se valora
globalmente como Cumple, en tanto la entidad federativa acredita la recoleccién de
informacion en los tres rubros exigidos —plantilla de personal, estadistica de seguridad
publica e indicadores— mediante instrumentos y productos con estructura técnica
verificable. La informacién de recursos humanos se presenta como registro administrativo
con cortes y desagregaciones que permiten su lectura como insumo de gestion, aunque
no se dispone de informacién de la plantilla desagregada por municipios o regiones; la
estadistica se materializa en reportes sistematicos con delimitacion temporal y territorial; y
los indicadores se observan tanto en el plano sectorial como en el
programatico-presupuestal, incluyendo aquellos asociados a los Programas
Presupuestarios 736 y 746, con parametros que habilitan su seguimiento y monitoreo.
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En términos técnicos, la evidencia disponible resulta suficiente para sostener que la
entidad cuenta con insumos cuantitativos y métricas estructuradas que permiten describir
capacidades institucionales, caracterizar fendmenos de seguridad publica y monitorear
dimensiones estratégicas y operativas del sector. Esta configuracién documental respalda
la existencia de una base informacional utilizable para tareas de planeaciéon y
seguimiento, y confirma la presencia de productos estadisticos e indicadores con
caracteristicas minimas de formalizacion y consistencia para su uso evaluativo, sin que la
ausencia de desagregacion territorial de la plantilla de personal modifique el juicio global

de cumplimiento.

IV1.8 ¢Las dependencias responsables del fondo cuentan con
mecanismos documentados de transparencia y rendiciéon de cuentas y

tienen las siguientes caracteristicas?

Parametros de valoracion Cumplimiento

a. Los documentos normativos del fondo estan actualizados y Cumple
son publicos, es decir, disponibles en la pagina electrénica

b. La informacién para monitorear el desempenio del fondo esta | Cumple
actualizada y es publica, es decir, disponible en la pagina
electrénica

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las | Cumple
solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo
establecido en la normatividad aplicable

d. Se cuenta con mecanismos de participacioén ciudadana en el | No cumple
seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos
que sefiala la normatividad aplicable

Valoracion Global Metodologia de Evaluacién por Criterios Cuantificados (MCCQ)

Cumple parcialmente. La evidencia permite una respuesta parcial, pero
presenta vacios relevantes.

Cumple Cumple

No Cumple Parcialmente Totalmente

v
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a. Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es

decir, disponibles en la pagina electrénica.

Cumple. La dependencia y el fondo cuentan con un marco normativo vigente y de caracter
publico que regula la operacién del fondo, el destino de los recursos y los compromisos de
coordinacién entre la Federacién y la entidad federativa para el ejercicio fiscal evaluado.
En el acervo normativo revisado se identifican, como instrumentos clave, el Convenio de
Coordinacién del FASP 2024, su Anexo Técnico y los Criterios Generales para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos del FASP 2024, los cuales se emiten y
actualizan para el ejercicio correspondiente y constituyen la base regulatoria inmediata de

ejecucion, seguimiento y control del recurso.

Adicionalmente, el marco normativo reconoce el principio de publicidad y define
obligaciones explicitas de difusién en medios electrénicos institucionales, particularmente
respecto de la publicacion del Convenio y su Anexo Técnico, con la salvedad de reservar
informacion cuya difusion pudiera comprometer acciones de seguridad publica. Este
disefio normativo es consistente con estandares de transparencia aplicables a fondos
federalizados, pues articula instrumentos formales, actualizados al ejercicio, y con
disposiciones de acceso publico. En consecuencia, el criterio cumple en términos de

actualizacion, publicidad y disponibilidad electronica de la normatividad esencial del FASP.

b. La informacion para monitorear el desempefio del fondo esta actualizada y

es publica, es decir, disponible en la pagina electrénica.

La evidencia normativa acredita que el FASP cuenta con un esquema documentado de
monitoreo del desempeno y del ejercicio del recurso, con periodicidad definida y
contenidos minimos obligatorios, lo que constituye una base suficiente para sostener el
cumplimiento del criterio en su dimensién normativa-operativa. En particular, se establece
la obligacion de integrar informes mensuales y trimestrales que deben incluir, entre otros
componentes: avance financiero (momentos contables como comprometido, devengado,
ejercido y pagado), avance fisico y de metas por Programa con Prioridad Nacional y
Subprograma, movimientos de cuentas bancarias productivas especificas (federal y
estatal), asi como el uso de rendimientos financieros. Asimismo, se definen plazos claros
para su entrega (mensual dentro de los 10 dias naturales posteriores al cierre del mes;

trimestral dentro de los 20 dias naturales posteriores al cierre del trimestre), lo que

EVALUA 85

JALISCO ——




JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

operacionaliza el atributo de “actualizacion” y permite una trazabilidad temporal verificable

del monitoreo.

Ademas, el marco normativo prevé que dicha informaciéon se cargue en un sistema de
seguimiento operado a nivel federal, lo cual aporta un componente de sistematizacién
institucional del desempefio. A ello se suma que, para fines de transparencia y rendicion
de cuentas, el monitoreo del desempefio también se reporta en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
como canal institucional de reporte asociado al ejercicio y seguimiento de los recursos
federalizados. Esta plataforma constituye un medio relevante de consulta publica y
seguimiento, en la medida en que concentra la informaciéon programatica y financiera
reportada por las entidades federativas respecto de los fondos y programas financiados

con recursos federales.

De manera complementaria, el monitoreo del desempefio se integra en la gestion del
desempefio estatal mediante el seguimiento periddico de los indicadores asociados a los
Programas Presupuestarios 736 y 746, conforme a la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) de cada programa, dentro del Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED). Este componente fortalece la trazabilidad del desempefio en clave de resultados,
al vincular el ejercicio del recurso con metas e indicadores institucionales y su seguimiento

sistematico en herramientas de gestion del desempefio.

En paralelo, se incorporan obligaciones expresas de transparencia y rendicién de cuentas,
al establecer la publicidad de informacién vinculada al ejercicio del recurso y al
mecanismo de evaluacion y transparencia aplicable al fondo, con la previsién de reservas
por razones de seguridad publica. En conjunto, estos elementos sustentan que existe
informacion peridédica para monitoreo, con estructura minima definida, actualizada por
plazos normados y difundida a través de canales institucionales (federales y estatales)
que permiten su consulta publica. Por lo anterior, el criterio se valora como cumple para el

ejercicio evaluado

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de

acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

Se acredita la existencia de un procedimiento institucional para solicitar acceso a la

informacion a través de la plataforma oficial del Secretariado Ejecutivo del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en la cual se encuentra habilitado un apartado
de transparencia que orienta y canaliza la presentacion de solicitudes de acceso a la
informacién y su atencidon conforme al marco normativo aplicable. Este elemento es
relevante en términos evaluativos porque supera la mera referencia genérica a la
transparencia y se ubica en el plano operativo: existe un canal publico, institucional y

consultable que materializa la recepcién de solicitudes y su tramite.

En paralelo, la normatividad que regula la operacion del FASP incorpora principios y
obligaciones de transparencia, publicidad y coordinacién para la determinacion de
informacion susceptible de reserva o confidencialidad, lo que constituye el marco general
de actuacion para el manejo de informacién publica asociada al fondo. Sin embargo, en el
acervo normativo proporcionado no se integra un documento procedimental interno con
nivel de detalle completo (por ejemplo, manual o lineamiento que describa etapas,
responsables, flujos internos, plazos administrativos internos y mecanismos de

notificacion).

Aun con esta limitacion, el criterio evaluado no exige necesariamente la presentacion de
un manual interno especifico, sino la existencia de procedimientos para recibir y dar
tramite a solicitudes en congruencia con la normatividad aplicable. En ese sentido, la
disponibilidad del procedimiento en la plataforma institucional del SESNSP constituye
evidencia suficiente para cumplir con el parametro, con un nivel de explicitacion
predominantemente operativo (por canal de tramite y orientacion institucional), sin que ello
implique afirmar la existencia de procedimientos internos detallados en la dependencia

estatal,

d. Se cuenta con mecanismos de participaciéon ciudadana en el seguimiento del
ejercicio de las aportaciones en los términos que sefala la normatividad

aplicable.

No cumple. En este criterio, la exigencia evaluativa es mas especifica: no basta con
obligaciones de transparencia o fiscalizacion institucional, sino que se requiere evidencia
de mecanismos formalizados de participacién ciudadana o contraloria social vinculados al
seguimiento del ejercicio del FASP (por ejemplo, comités ciudadanos, esquemas de
vigilancia social, reglas de integracién, atribuciones, periodicidad de sesiones, actas,

informes de seguimiento u otros productos verificables).
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En la normatividad revisada se identifica, en términos generales, una disposicion que
habilita la posibilidad de establecer mecanismos con organizaciones de la sociedad civil
para fortalecer la rendicion de cuentas, vigilancia y fiscalizaciéon. Sin embargo, esa
formulacion es de caracter habilitante y no acredita por si misma la existencia de un
mecanismo concreto, implementado y operando en la entidad federativa durante el
ejercicio evaluado. Para acreditar el criterio seria indispensable contar con evidencia
operativa aportada para la evaluacion (actas de instalacion, lineamientos estatales
especificos, integracion de comités, evidencias de contraloria social, reportes ciudadanos,

minutas de seguimiento o instrumentos equivalentes).

Con el acervo documental disponible para esta evaluaciéon, no se identifico evidencia
proporcionada por la dependencia que demuestre la implementacion y funcionamiento de
mecanismos de participacion ciudadana/contraloria social aplicables al FASP en los
términos exigidos. En consecuencia, el criterio se valora como no cumple por insuficiencia

documental atribuible a ausencia de evidencia operativa entregada para la evaluacion.
Valoracion global de la pregunta IV.1.8

Con la evidencia y la informacién institucional incorporada para esta evaluacion, se
identifica que el Consejo Estatal de Seguridad Publica cuenta con un conjunto
documentado y normativamente sustentado de mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas para el ejercicio fiscal evaluado, aunque con brechas relevantes en el

componente de participacion ciudadana.

Se acredita un marco normativo vigente y publico que regula la operacién del fondo,
delimita obligaciones de difusion y establece parametros de transparencia aplicables al
Convenio de Coordinacién, su Anexo Técnico y los Criterios Generales de Administracion
del FASP. Este marco no sélo existe para el ejercicio correspondiente, sino que incorpora
mandatos explicitos de publicidad en paginas institucionales, lo cual permite sostener el

cumplimiento del criterio relativo a normatividad publica y actualizada.

Se documenta que la informacién para monitorear el desempeno del fondo se estructura
bajo una légica de reporte periodico y sistematizado: informes mensuales y trimestrales
con contenidos minimos obligatorios (avance financiero, metas fisicas, cuentas
productivas, rendimientos), plazos normados de entrega y una ruta de carga en

mecanismos de seguimiento federales. Ademas, el seguimiento se complementa con el
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reporte en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP, asi como
con el monitoreo de indicadores en el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED)

mediante los Programas Presupuestarios 736 y 746 y sus respectivas MIR.

Ademas, se acredita la existencia de procedimientos para recibir y tramitar solicitudes de
acceso a la informacion a través de la plataforma oficial de transparencia del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), lo cual constituye
evidencia operativa suficiente para considerar cumplido el criterio de acceso a la
informacion en su dimensiéon minima verificable. No obstante, debe reconocerse como
limite del acervo que no se aportaron, como parte de la documentacién evaluada,
manuales internos o lineamientos procedimentales detallados por dependencia estatal;
por tanto, el sustento se ubica principalmente en el canal institucional de tramite habilitado

a nivel federal.

Finalmente, el componente con mayor debilidad es el relativo a participacion ciudadana.
Si bien la normatividad contempla la posibilidad general de establecer mecanismos con
organizaciones de la sociedad civil para fortalecer vigilancia y rendicion de cuentas, no se
identificé evidencia aportada para esta evaluacién que acredite mecanismos formalizados,
implementados y operando (p. ej., contraloria social, comités ciudadanos, actas, reglas de
integracion, productos de seguimiento) vinculados al ejercicio del FASP en la entidad
federativa. En términos de suficiencia documental, esta ausencia impide confirmar el

cumplimiento del criterio d.

a. Indicadores de la MIR estatal Cumple
b. Indicadores de la MIR federal Cumple
c. Evaluaciones Cumple
d. Informes sobre la calidad de los servicios de seguridad No cumple

publica en la entidad

Valoracién Global Metodologia de Evaluacién por Criterios Cuantificados (MCCQ)
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Cumple parcialmente. La evidencia permite una respuesta parcial, pero
presenta vacios relevantes.

Cumple Cumple
Parcialmente Totalmente

No Cumple

a. Indicadores de la MIR estatal

A nivel estatal, el FASP opera mediante dos programas presupuestarios, PP 736 “Gestion
de los recursos federales para el fortalecimiento de la Seguridad Publica en el Estado de
Jalisco” y el PP 746 “Fortalecimiento de las Capacidades del Centro Estatal de Evaluacion
y Control de Confianza” cada uno con MIR e indicadores para documentar resultados en

los niveles Fin y Propésito.

Programa presupuestario 736. Gestion de los recursos federales para el fortalecimiento de

la Seguridad Publica en el Estado de Jalisco
Nivel fin

e Resumen narrativo: Contribuir a promover la paz bajo el concepto de seguridad
ciudadana mediante la coordinacién eficaz de los sistemas de seguridad
ciudadana, procuracién e imparticion de justicia, generando estabilidad social y
democratica como fundamento para la construcciéon de una sociedad mas libre en
la que se protegen y observan los derechos humanos, se facilita el crecimiento

econdémico incluyente y se protege el medio ambiente.
e Indicador: Porcentaje de percepcion de inseguridad
Nivel propdsito

e Resumen narrativo: Los sectores de la poblacion jalisciense cuentan con mejoras
en la seguridad ciudadana que redundan en su calidad de vida, con la promocion
de una cultura policial con perspectiva de derechos humanos y enfoques
diferenciados, apoyandose en el desarrollo, uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién y comunicacioén (TICs), la participacién ciudadana y

v
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la coordinacion entre dependencias de los distintos 6rdenes de gobierno, para el
disefo, implementacién y seguimiento de politicas, programas, proyectos y

acciones para la prevencion y reinsercién social.

Indicador: Tasa de delitos del fuero comun por cada cien mil habitantes

Programa presupuestario 746. Fortalecimiento de las Capacidades del Centro Estatal de

Evaluacién y Control de Confianza.

Nivel fin

Resumen narrativo: Contribuir a promover la paz bajo el concepto de seguridad
ciudadana mediante la coordinacién eficaz de los sistemas de seguridad
ciudadana, procuracién e imparticiéon de justicia, generando estabilidad social y
democratica como fundamento para la construccién de una sociedad mas libre en
la que se protegen y observan los derechos humanos, se facilita el crecimiento

econdémico incluyente y se protege el medio ambiente.

Indicador: Porcentaje de percepcion de inseguridad

Nivel proposito

b.

Resumen narrativo: Los sectores de la poblacién jalisciense cuentan con mejoras
en la seguridad ciudadana que redundan en su calidad de vida, con la promocion
de una cultura policial con perspectiva de derechos humanos y enfoques
diferenciados, apoyandose en el desarrollo, uso y aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién y comunicacion (TICs), la participacion ciudadana y
la coordinacion entre dependencias de los distintos 6rdenes de gobierno, para el
disefo, implementacién y seguimiento de politicas, programas, proyectos y

acciones para la prevencion y reinsercién social.
Indicador: Tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes

Indicadores de la MIR Federal

Nivel fin
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e Objetivo: Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad de las regiones del

territorio nacional.

e |[ndicador: Tasa de delitos de alto impacto del fuero comun por cada cien mil

habitantes a nivel nacional
Nivel propésito

e Objetivo: Las instituciones de seguridad publica de las entidades federativas

favorecen sus capacidades institucionales
e Indicador: indice de Capacidades Institucionales de Seguridad Publica (ICISP)
c. Evaluaciones

Cumple. El acervo disponible acredita este criterio de manera solida por dos vias
complementarias. En primer lugar, se cuenta con el Informe de Evaluacion FASP
(Evaluacion Estratégica de Resultados) que incorpora explicitamente dentro de su matriz
de investigacion el reactivo de eficacia “; Cédmo documenta el programa sus resultados a
nivel de Fin y de Prop6sito?”, y define como ruta de analisis identificar los mecanismos de
documentacion (indicadores MIR; hallazgos de estudios/evaluaciones; evidencia de
evaluaciones rigurosas; y, en su caso, evaluaciones de impacto), asi como realizar
analisis documental y de gabinete con base en solicitud de informacion y sesiones

participativas.

En segundo lugar, el mismo informe documenta la trayectoria de evaluaciones aplicadas
al FASP en Jalisco (2018-2024), sefialando la realizacién de una Evaluacién Especifica
de Desempeno (2018-2019), evaluaciones sintéticas de desempeno (2019-2020 y 2021)
y la Evaluacién Estratégica de Resultados del FASP para 2022, 2023 y 2024 (PAE 2024),
lo que constituye evidencia de continuidad evaluativa como mecanismo formal de

documentacioén de resultados.

Como evidencia adicional, el Informe de Evaluacion Integral FASP 2024 refuerza la
existencia de un producto evaluativo aplicado al ejercicio, al establecer procedimientos
para verificar el grado de cumplimiento de metas convenidas en Proyectos de Inversion y
Anexos Técnicos del Convenio de Coordinacion (aunque este enfoque se centra en metas

convenidas mas que en indicadores de fin/propdsito).
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d. Informes sobre la calidad de los servicios de seguridad publica en la entidad

No cumple. El acervo analizado incluye el Informe de Evaluacion Estratégica de
Resultados del FASP, el Informe de Evaluacion Integral FASP 2024 y las Matrices de
Indicadores para Resultados (MIR) estatales y federal de los programas presupuestarios
que operan el fondo. Estos documentos permiten dar cuenta del cumplimiento de metas,
del desempenio institucional y del fortalecimiento de capacidades, asi como de resultados
a nivel de Fin y Propdsito mediante indicadores de percepcién e incidencia delictiva. No
obstante, en ninguno de los documentos revisados se identifican indicadores explicitos ni
sistemas de medicion orientados a evaluar la calidad de los servicios de seguridad
publica, tales como estandares de atencion, tiempos de respuesta o calidad percibida del
servicio. En consecuencia, la documentacion de resultados se sostiene en indicadores y
evaluaciones de desempeno, pero no incorpora productos especificos que den cuenta de

la calidad del servicio en la entidad, por lo que el parametro no se acredita.
Valoracion global de la pregunta IV.1.9

Con base en los parametros de valoracion reportados, la entidad federativa cumple en la
documentacion de los resultados del FASP a nivel de Fin y Propésito, al acreditarse tres
de cuatro fuentes previstas: MIR estatal, MIR federal y evaluaciones. En el ambito estatal,
la evidencia se estructura mediante dos programas presupuestarios (PP 736 y PP 746)
con MIR e indicadores para ambos niveles, donde el Fin se asocia a la contribucion a la
seguridad ciudadana (medida por el porcentaje de percepcion de inseguridad) y el
Propésito a mejoras en seguridad ciudadana que inciden en la calidad de vida (medidas
por tasas de incidencia/prevalencia delictiva). A nivel federal, la documentacién se
complementa con los objetivos e indicadores del fondo en la MIR federal, en particular el
Fin vinculado a condiciones de seguridad nacional (tasa nacional de delitos de alto
impacto) y el Propésito orientado al fortalecimiento de capacidades institucionales (ICISP),

lo que configura un marco dual de referencia para reportar resultados.

En materia de evaluaciones, el criterio también cumple, al existir un informe evaluativo
que incorpora explicitamente el reactivo sobre como se documentan resultados a nivel Fin
y Propdsito y, ademas, dar cuenta de una trayectoria de ejercicios evaluativos 2018-2024;
adicionalmente, se dispone de un informe integral 2024 centrado en cumplimiento de

metas convenidas, que refuerza la existencia de productos evaluativos. Sin embargo, el
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parametro relativo a informes sobre la calidad de los servicios de seguridad publica no
cumple, ya que no se incluyd evidencia documental especifica de “calidad del servicio”
dentro del acervo compartido. En consecuencia, aunque el cumplimiento global es positivo
(3 de 4 parametros), se identifica una limitacién documental: la documentacién de
resultados se sostiene en indicadores y evaluacion, pero no incorpora productos

especificos que acrediten la dimension de calidad de los servicios en la entidad.

IV.1.10 De acuerdo con los indicadores estatales, tanto estratégicos
como de gestion, jcuales han sido los resultados del fondo en la

entidad federativa?

A continuacion, se presentan los indicadores estratégicos y de gestion de cada uno de los
programas presupuestarios financiados con recursos del FASP en el ejercicio fiscal 2024,
destacando sus respectivos valores de linea base, metas para 2024 y grado de avance al

cierre del ejercicio.

Cuadro 1V.1.10.1. MIR estatal del programa presupuestario 736. Gestion de los recursos

federales para el fortalecimiento de la Seguridad Publica en el Estado de Jalisco

Valor

Nombre del indicador Linea Base Meta alcanzado
de la meta

Fin Porcentaje de percepcion de inseguridad | 83.1 /2020 70.70% | 74.6

Proposito Tasa de delitos del fuero comun por cada | 1505.76/202 | 1461.20 1,406.8
cien mil habitantes Tasa

Componente | Porcentaje de proyectos de inversion | 96%/2020 100.00 % | 100%
concertados acorde a los lineamientos del
SNSP y que seran ejercidos de manera
eficiente en el Estado

Actividad Porcentaje de acuerdos elaborados y | 96%/2020 100.00 % | 100%
llevados a cabo para el ejercicio de los
recursos financieros aportados a la
seguridad publica estatal

Actividad Porcentaje de reuniones para el | 100%/2020 100.00 % | 100%
seguimiento al ejercicio de recursos del
FASP

Componente | Porcentaje de sistemas de informacién | 100%/2022 100.00 % | 100%
aplicados en el Consejo Estatal de

v
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Actividad

Actividad

Componente

Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

Componente

Actividad

Actividad

Componente

Actividad

Actividad

Seguridad Publica y las bases de datos
del SNSP

Porcentaje de puntos de monitoreo
vehicular instalados y operando conforme
lineamientos

Porcentaje de reuniones / mesas de
trabajo para la planeacion  del
equipamiento tecnolégico con recursos
del FASP

Porcentaje de equipamiento otorgado
para el Fortalecimiento de Instituciones
de Seguridad Publica Estatal y Municipal

Porcentaje de municipios beneficiados

Porcentaje de bienes y/o servicios
tecnoldgicos cedidos en comodato al C5

Porcentaje de bienes tecnoldgicos
adquiridos para el fortalecimiento de la
Fiscalia Estatal

Porcentaje de bienes tecnoldgicos y/o
vehiculos adquiridos para el
fortalecimiento de la Secretaria de
Seguridad

Porcentaje de acuersos desarrollados en
apego a los proyectos de inversion de
manera eficiente y acorde a lineamientos
vigentes

Total de evaluaciones al FASP elaboradas
en apego a los lineamientos vigentes

Total de encuestas elaboradas para el
seguimiento del ejercicio del recurso
FASP en el Estado

Porcentaje de municipios beneficiados
con apoyo para el Equipamiento de sus
Instituciones de Seguridad Publica

Porcentaje de municipios equipados con
parque vehicular

Porcentaje de uniformes entregados a
municipios

98%/2021

80%/2021

100%/2023

100%/2024

100%/2023

100%/2023

100%/2023

96%/2020

1/2009

1/2013

100%/ 2019

100%/2019

100%/2020
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100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

1.00
Evaluacio
n

1.00

Encuesta

100.00 %

100.00 %

100.00 %
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100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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Actividad

Actividad

Componente

Componente

Componente

Actividad

Actividad

Componente

Componente

Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

Componente

Porcentaje de municipios equipados con
chalecos balisticos

municipales
programa de

Porcentaje de espacios
equipados dentro del
Justicia Civica Municipal

Porcentaje de personas capacitadas
pertenecientes a corporaciones de
seguridad publica municipal

Porcentaje de elementos de la Secretaria
de Seguridad Publica equipados para el
desempeno de sus funciones

Porcentaje de bases de datos
actualizadas del Registro Nacional de
Seguridad Publica por parte de la S.S.E.

Porcentaje de equipamiento a |la
Secretaria de Seguridad Publica

Porcentaje de expedientes elaborados
para la adquisicion de los bienes de la
S.S.E.

Porcentaje de resguardos de bienes
elaborados enla S.S.E.

Porcentaje de elementos policiales de la
Secretaria de Seguridad evaluados en
materia de control y confianza

Porcentaje de elementos policiales de la
Secretaria de Seguridad capacitados

Total de informes de elementos que
requieren evaluacion

Porcentaje de oficios emitidos para la
asignacion de citas para evaluacion del
personal de la S.S.E.

Porcentaje de elementos de la SSE
capacitados para un mejor desempeno en
sus funciones

Porcentaje de constancias emitidas al
personal de la S.S.E acreditado en las
capacitaciones

Porcentaje de capacitaciones impartidas
a los elementos de la Fiscalia Estatal

100%/2021

100%/2022

100%/2021

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2023

1/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2022
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100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

101.00 %

112.00 %

1.00
Informe

100.00 %

112.00 %

112.00 %

100%
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100%

100%

100%

100%

100%

100%

17%

100%

101%

112%

100%

101%

12%

112%

25%
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Componente

Actividad

Actividad

Componente

Actividad

Actividad

Componente

Actividad

Actividad

Componente

Actividad

Actividad

Actividad

Componente

Porcentaje de personal de la Fiscalia
Estatal evaluados en materia de Control
de Confianza

Porcentaje de capacitaciones continuas
realizadas a los elementos de la Fiscalia
Estatal

Porcentaje de elementos seleccionados
para el proceso de evaluacién y control
de confianza

Porcentaje de personal del C5 evaluados
en materia de Control y Confianza
(permanencia y de recién ingreso)

Porcentaje de personal del C5 propuesto
para evaluacién en materia de control y
confianza

Porcentaje de personal del C5 aceptado
para aplicaciéon de evaluaciéon en materia
de control de confianza

Porcentaje de personas del IJCF
evaluadas (permanencia y reciente
ingreso) en materia de Control y
Confianza

Porcentaje de cumplimiento de solicitudes
al C3 para que personal del IJCF sea
evaluado

Porcentaje de cumplimiento de oficios
emitidos para que personal del IJCF sea
evaluado en Ctrl. de Confianza

Porcentaje de elementos de |las
Instituciones de Seguridad Publica
municipal evaluados en materia de control
de confianza

Porcentaje de adendums firmados

Porcentaje de solicitudes de evaluacién
procesadas

Porcentaje de oficios de evaluacion
emitidos

Porcentaje de solicitudes de
aprovisionamiento elaboradas y
gestionadas para el fortalecimiento de la
Fiscalia Estatal

100%/2023

100%/2023

100%/2022

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2022

100%/2022

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2019
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100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %
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100%

25%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

87%
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Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

Actividad

Componente

Actividad

Actividad

Actividad

Componente

Actividad

Porcentaje de solicitudes de
aprovisionamiento para la adquisicion de
equipos de cémputo para la F.E.

Porcentaje de solicitudes de
aprovisionamiento para la adquisicion de
equipos de transporte para la F.E.

Porcentaje de solicitudes para Ila
adquisicion materiales y suministros
varios para la F.E.

Porcentaje de solicitudes de

aprovisionamiento para la adquisicion de
infraestructura de telecomunicaciones
para la F.E.

Porcentaje de solicitudes de
aprovisionamiento para la adquisicion de
sistemas de inteligencia para la F.E.

Porcentaje de solicitudes de
aprovisionamiento para la adquisicion de
Muebles de oficina y estanteria para la
F.E.

Porcentaje de solicitudes de
adquisiciones para la actualizacion de los
sistemas informaticos de la F.E.

Porcentaje de solicitudes de adquisicién
de software para la F.E.

Porcentaje de Gestiones realizadas para
el equipamiento tecnolégico al C5

Porcentaje de reuniones de trabajo
realizadas para la eleccién del
equipamiento tecnolégico al C5

Porcentaje de expedientes de adquisicion
para el C5

Porcentaje de solicitudes de adquisicién
gestionadas por el C5

Porcentaje de Dictamenes Especializados
emitidos por el IJCF

Porcentaje de Informes Periciales

emitidos por el IJCF

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2023

100%/2022

100%/2021

100%/2022

100%/2021

100%/2021

100%/2022

100%/2022
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100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %

100.00 %
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100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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Actividad Porcentaje de solicitudes de peticion de | 100%/2022 100.00 % | 100%
peritajes al IJCF

Actividad Porcentaje de solicitudes canalizadas por | 100%/2022 100.00 % | 100%
el IJCF

Fuente: elaboracion propia con base datos de la Ficha Técnica de Indicador del programa presupuestario
736..

El Programa Presupuestario 736 (MIR modificada) muestra, con base en la tabla, un
cumplimiento ampliamente alto en los niveles de Componente y Actividad: la mayoria de
los indicadores reportan 100% de avance de meta, lo que refleja consistencia en la
ejecucion de procesos asociados a planeacion, seguimiento del FASP, equipamiento
(estatal y municipal), sistemas de informacién, control de confianza, evaluaciones y

gestién administrativa.

En el indicador de Fin (porcentaje de percepcion de inseguridad) registra un valor de 74.6
frente a una meta de 70.70%, mientras que el indicador de Propésito (tasa de delitos del
fuero comun por cada cien mil habitantes) registra 1,406.8 frente a una meta de 1,461.20,
lo que indica cumplimiento de la meta en el nivel de Propdsito al situarse por debajo del

umbral programado.

Se identifican rezagos puntuales concentrados en la Fiscalia Estatal: 25% en capacitacion
(componente y actividad) y 87% en solicitudes de aprovisionamiento; asimismo, se
observan casos de sobrecumplimiento (117%, 112% y 101%) en algunos procesos
administrativos y de capacitacion. En conjunto, el PP 736 evidencia un desempefio sélido
en ejecucioén y gestidn, con brechas focalizadas en capacitacion y aprovisionamiento en la

Fiscalia Estatal.
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Cuadro 1V.1.10.2. MIR estatal del programa presupuestario 746. Fortalecimiento de las

Capacidades del Centro Estatal de Evaluaciéon y Control de Confianza

Valor
Indicador Linea base Meta alcanzado
de la meta

Fin Porcentaje de percepcion de inseguridad | 83.1 /2020 70.7% 74.6

Proposito Tasa de prevalencia delictiva por cada | 27,293.0 /|26,921.0 | 24,793
cien mil habitantes 2020 0

Componente | Porcentaje de elementos de seguridad | 90.0 / 2020 100% 112.00%
publica Estatal de recién ingreso
evaluados

Actividad Porcentaje de elementos de seguridad | 99.0 /2015 100% 117.00%
publica Estatal permanentes evaluados

Actividad Porcentaje de solicitudes de | 100.0/2021 | 100% 100.00%
aprovisionamiento para la adquisicion de
material y equipo de laboratorio

Actividad Porcentaje de solicitudes de | 100.0/2021 | 100% 100.00%
aprovisionamiento para la adquisicion de
infraestructura tecnolégica

Actividad Porcentaje de solicitudes de | 100.0/2022 | 100% 100.00%
aprovisionamiento para la adquisicion de
mobiliario / vehiculos

Componente | Porcentaje de elementos de Seguridad | 90.0/ 2021 100% 114.00%
Publica Municipal de recién ingreso
evaluados

Actividad Porcentaje de elementos de seguridad | 100.0/2015 | 100% 118.00%
publica municipal permanentes evaluados

Actividad Porcentaje de convenios para realizar | 100.0 /2021 | 100% 100.00%
evaluaciones a personal de municipios

Fuente: elaboracion propia con base datos de la Ficha Técnica de Indicador del programa presupuestario 746.

El Programa Presupuestario 746, orientado al Fortalecimiento de las Capacidades del

Centro Estatal de Evaluacion y Control de Confianza (MIR modificada), presenta un

desempefo operativo alto en los niveles de Componente y Actividad, particularmente en

los procesos sustantivos de evaluacion del personal de seguridad publica. Los indicadores

asociados a la evaluacion de elementos estatales y municipales, tanto de recién ingreso

.
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como permanentes, reportan avances superiores al 100% (entre 112% y 118%), lo que
evidencia que las metas programadas fueron rebasadas y que el Centro Estatal cuenta
con una capacidad instalada suficiente para atender una demanda mayor a la prevista en

materia de control de confianza.

Asimismo, los indicadores relacionados a la gestion de adquisiciones de material y equipo
de laboratorio, infraestructura tecnoldégica y mobiliario o vehiculos muestran un
cumplimiento total de la meta (100%), lo que sugiere que el programa logré dotar
oportunamente los insumos necesarios para la operacion del Centro Estatal y el
sostenimiento de sus funciones evaluadoras. De igual forma, el indicador relativo a los
convenios para realizar evaluaciones a personal de municipios presenta un cumplimiento

pleno, reforzando la coordinacion interinstitucional en el ambito municipal.

En el indicador de Fin (percepcion de inseguridad) registra 74.6 frente a una meta de
70.7%, mientras que el indicador de Propdsito (tasa de prevalencia delictiva por cada cien
mil habitantes) registra 24,793 frente a una meta de 26,921.00, lo que implica
cumplimiento de la meta programada en este Ultimo caso al ubicarse por debajo del valor

objetivo.

Valoracion global de la pregunta IV.1.10

Con la informacién de las tablas de los Pp 736 y PP 746 (MIR modificada), los resultados
del fondo en la entidad federativa se reflejan principalmente en los indicadores de gestion:
hay cumplimiento generalizado de metas en componentes y actividades asociadas a
planeacion y seguimiento del ejercicio del FASP, acuerdos y reuniones de control,
equipamiento (estatal y municipal), sistemas de informacion, y procesos de
evaluacion/control de confianza, con multiples indicadores en 100% y varios con
sobre-cumplimiento (aprox. 101%-118%), especialmente en evaluacion de personal de

seguridad (PP 746) y algunos procesos administrativos/operativos (PP 736).

En los indicadores estratégicos (Fin y Propdsito), se cuenta con valores que permiten
documentar resultados: en ambos programas, las tasas delictivas reportadas en el nivel
de Propdésito se ubican por debajo de la meta programada, mientras que el indicador de

percepcion de inseguridad (Fin) presenta un valor superior al objetivo establecido. En
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consecuencia, se identifican avances en el nivel de Propdsito y resultados mixtos en el

nivel de Fin.

En conjunto, la evidencia permite una valoracion positiva del desempefio del fondo en
términos de gestién y capacidad operativa, con cumplimiento sustantivo de metas
programaticas y avances medibles en resultados intermedios, aunque con desafios en el

logro de metas estratégicas asociadas a la percepcion de inseguridad.

v
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Derivado de los resultados de la evaluacion, el desempefio del FASP en la entidad
federativa muestra una arquitectura normativa sélida, homologacion vertical entre el
marco federal y la instrumentacién estatal, criterios documentados para la distribucién de
aportaciones y un esquema robusto de seguimiento financiero y programatico. Asimismo,
se identifican capacidades instaladas en materia de planeacion, control de confianza,
equipamiento y gestion operativa, con cumplimiento generalizado de metas en indicadores

de componente y actividad.

No obstante, la evaluacién también identifica areas de mejora vinculadas con la
integracion diagndstica, la desagregacion territorial de informacion estratégica y la
incorporacién explicita de métricas de calidad del servicio. En este contexto, las
recomendaciones se orientan a fortalecer la coherencia estratégica, la trazabilidad causal
entre diagnodstico y cartera de proyectos, y la rendicion de cuentas sustantiva del fondo,

sin alterar su disefio normativo ni generar cargas administrativas excesivas.

En primer lugar, se recomienda institucionalizar un diagndstico estatal integral del FASP
por parte del Consejo Estatal de Seguridad Publica que funcione como documento rector
del fondo. Si bien la entidad dispone de multiples insumos diagnédsticos institucionales,
programatico-presupuestarios y estadisticos que permiten cuantificar necesidades y
reconocer heterogeneidades territoriales, estos no se encuentran integrados en un
instrumento Unico que explicite de manera verificable la relacion causa-efecto entre
problemas identificados, capacidades institucionales y decisiones estratégicas de
intervencion. En este sentido, se recomienda consolidar los insumos existentes en un
documento rector que sistematice informacion delictiva, capacidades operativas,
infraestructura y recursos humanos; articule causas, efectos y brechas prioritarias en
materia de seguridad publica; establezca vinculos explicitos entre diagnéstico, prioridades
nacionales y cartera estatal de proyectos; y defina un horizonte temporal con un esquema
formal de revision y actualizacién periddica. Este instrumento deberd formalizarse
mediante un acuerdo administrativo que establezca responsables, fuentes de informacion
y calendario de actualizacién, asegurando su uso sistematico en la planeacién y

asignacion de los recursos del fondo.
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En segundo lugar, se recomienda fortalecer la dimensién territorial de la informacion sobre
los recursos humanos financiados con el FASP. La evaluacion acredita la existencia de
registros administrativos de plantilla y control de personal; sin embargo, no se documenta
una desagregacion sistematica por municipio o regién que permita vincular capacidades
humanas con necesidades territoriales diferenciadas. En este sentido, se propone generar
y sistematizar informacién que identifique la asignacion regional o municipal de los
recursos humanos financiados con el fondo en el estado de Jalisco. Para ello, se sugiere
integrar bases de datos actualizadas que incluyan numero de elementos, adscripcion
institucional, perfil, funciones y fuente de financiamiento, asi como establecer criterios
homogéneos de clasificacién territorial y mecanismos de actualizacion periddica. Esta
informacion permitira analizar brechas de cobertura, mejorar la focalizacion territorial de
capacidades, alinear el despliegue operativo con los niveles de incidencia delictiva y

fortalecer la planeacion subestatal del fondo.

En tercer lugar, se recomienda disefiar e institucionalizar un esquema de participacion
ciudadana y contraloria social del FASP por parte del Consejo Estatal de Seguridad
Publica. La evaluacion no identifica evidencia de mecanismos formalizados de
participacién ciudadana vinculados al ejercicio del fondo durante el periodo analizado, lo
que limita las oportunidades de retroalimentacién social en la planeacién y seguimiento de
las intervenciones financiadas. En este contexto, se propone incorporar a organismos
como el Consejo Ciudadano de Seguridad en tareas de planeacion, seguimiento y
evaluacion del fondo, mediante la definicion de lineamientos formales de participacion, la
delimitacion de atribuciones y mecanismos de coordinacién, y el establecimiento de
canales periddicos de retroalimentacion institucional. Asimismo, se recomienda definir
criterios de acceso a informacién estratégica bajo principios de confidencialidad y
seguridad institucional, de modo que la participacion ciudadana contribuya a fortalecer la

transparencia, legitimidad y calidad de las decisiones de asignacion de recursos.

Finalmente, se recomienda complementar el sistema actual de indicadores con métricas
explicitas de calidad del servicio en seguridad publica. Si bien la entidad documenta
resultados mediante indicadores estatales y federales y acredita cumplimiento en diversos
indicadores de gestion y desempefio institucional, no se identifican productos especificos
orientados a medir la calidad del servicio entregado a la ciudadania. En este sentido, se
propone desarrollar un conjunto de indicadores de calidad que permitan evaluar tanto el

desempefo operativo como la experiencia ciudadana, tales como el tiempo de respuesta
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a emergencias, la tasa de esclarecimiento de delitos, el tiempo efectivo de patrullaje, el
cumplimiento de protocolos operativos y métricas relacionadas con el trato respetuoso, el
uso proporcional de la fuerza, la accesibilidad a la denuncia y el registro de quejas contra
funcionarios. Estos indicadores deberan incorporar metodologias de medicion, fuentes de
informacion, periodicidad de reporte y mecanismos de validacion que permitan su

integracion formal en los sistemas de seguimiento y evaluacion del fondo.

En conjunto, las recomendaciones planteadas son operativamente factibles, se apoyan en
capacidades ya instaladas en la entidad y buscan cerrar brechas especificas identificadas
por la evaluacién. Su implementacion permitiria consolidar un FASP con mayor
coherencia diagnostica, mejor articulacion territorial de capacidades, mecanismos
institucionalizados de participacion ciudadana y una medicién mas integral de resultados,
fortaleciendo asi la consistencia estratégica, la transparencia y la rendicién de cuentas del
fondo en la entidad federativa.

Cuadro V.1. Hallazgos Positivos

Contribucion y destino

Pregunta ¢La entidad federativa cuenta con documentacion en la que se identifique
un diagnéstico de las necesidades sobre seguridad publica?

Hallazgo HO01P-P01-FASP

positivo Existen insumos diagnédsticos institucionales y estadisticos que
cuantifican necesidades y evidencian heterogeneidad territorial: La
entidad federativa dispone de un conjunto de insumos diagndsticos que,
aunque no integrados en un solo instrumento rector, permiten cuantificar
necesidades y reconocer diferencias regionales en seguridad publica. El
informe identifica diagndsticos institucionales (p. ej., Secretaria de Seguridad
del Estado y Escudo Urbano C5), diagndsticos programatico-presupuestarios
(p. €j., PP 746) y productos estadisticos regionalizados que aportan evidencia
verificable para caracterizar brechas y patrones territoriales del fenémeno.

Implicaciones | La disponibilidad de estos insumos constituye una base técnica para la
estrategicas focalizacién y priorizacion territorial; esto permite identificar la trazabilidad
para el fondo | integral del diagnostico, decision y resultado.

Pregunta ¢La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir
las aportaciones al interior de la entidad?

Hallazgo HO3P-P02-FASP

positivo Los criterios de distribucion se soportan en instrumentos formales y
trazables, incluyendo concurrencia federal-estatal: La entidad acredita
criterios documentados para distribuir aportaciones del FASP que cumplen con
atributos de estandarizacién, conocimiento institucional, integracion
documental, plazos y concurrencia de fuentes, sustentados en instrumentos de
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coordinacion y anexos técnicos que formalizan montos y obligaciones. Este
arreglo fortalece la certidumbre, trazabilidad y rendicién de cuentas en la
asignacion del fondo.

Implicaciones
estratégicas
para el fondo

Un arreglo documental robusto reduce discrecionalidad y mejora control del
ciclo de asignacion (planeacion, convenio y ejecucion).

Pregunta

¢(Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre
seguridad publica y el destino de las aportaciones en la entidad
federativa?

Hallazgo
positivo

H04P-P03-FASP

El destino del FASP se organiza en programas presupuestarios y cartera
de proyectos alineados a prioridades nacionales y brechas identificadas:
La evidencia revisada permite sostener una consistencia general entre
diagnosticos institucionales/programaticos y el destino del FASP: se identifican
brechas de capacidades (infraestructura, equipamiento, tecnologia, control de
confianza) y el recurso se estructura mediante programas presupuestarios
estatales (programas presupuestarios 736 y 746) y una cartera de proyectos
adscritos a Programas con Prioridad Nacional/Subprogramas, con
financiamiento concurrente documentado.

Implicaciones
estratégicas
para el fondo

Pregunta

Este alineamiento refuerza coherencia operativa y legitimidad del destino del
gasto frente al marco federal del FASP.

Gestion y operacion

¢La entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacion de
los recursos para la prestacion de los servicios de seguridad publica en
la entidad federativa ?

Hallazgo
positivo

HO5P-P04-FASP

La planeacidon se encuentra homologada verticalmente desde el marco
federal y se refleja en instrumentos estatales verificables: La planeacién
del recurso se acredita mediante una homologacién vertical desde el nivel
federal hacia la entidad: el marco normativo federal define reglas y estructura, y
la entidad lo instrumenta mediante proyectos y portafolios con etapas y
responsables. Los convenios y anexos formalizan compromisos y coordinacion
interinstitucional.

Implicaciones
estratégicas
para el fondo

La homologacion vertical y la estandarizacion documental fortalecen la
gobernanza de la planeacion del FASP: reducen variabilidad entre unidades,
elevan comparabilidad y trazabilidad de la cartera, y robustecen Ila
defendibilidad del proceso de planeacién ante auditoria del desempenio.

Pregunta ¢La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para
verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo
con lo programado ?

Hallazgo HO6P-P05-FASP

positivo Se cuenta con evidencia operativa para verificar ministraciones conforme

a calendario y su congruencia con sistemas de reporte: La entidad dispone
de evidencia operativa para verificar las transferencias de aportaciones
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conforme a calendario, mediante instrumentos que registran ministracion
programada y recibida con fechas, y su correspondencia con circuitos de
reporte (SRFT). Esto constituye una base verificable para el control del flujo
financiero del FASP.

Implicaciones
estratégicas
para el fondo

La verificacion de ministraciones reduce riesgo de desfases no detectados y
mejora oportunidad del seguimiento financiero.

Pregunta

¢La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones ?

Hallazgo
positivo

HO7P-P06-FASP

El seguimiento del ejercicio se sustenta en obligaciones explicitas y
reporte periodico con trazabilidad financiera: La entidad acredita un arreglo
institucional y documental para seguimiento del ejercicio del FASP, donde
convergen normatividad, instrumentos operativos y productos verificables. El
disefio se operacionaliza con informes mensuales y trimestrales reportados
tanto en SRFT (SHCP) como ante SESNSP, reforzando consistencia técnica y
trazabilidad del recurso, incluyendo verificacion y cierre (rendimientos,
reintegros, regularizaciones).

Implicaciones
estratégicas
para el fondo

Este esquema de seguimiento fortalece la transparencia, el control financiero y
la rendicion de cuentas del FASP, al permitir verificar de manera oportuna y
trazable el ejercicio, cierre y regularizacion de los recursos. Asimismo,
constituye una base institucional sélida para la fiscalizacion y el monitoreo del
fondo, aunque su enfoque predominantemente financiero limita, por si solo, la
lectura integrada del desempefio y los resultados estratégicos.

Pregunta

Generacion de informaciéon y rendicion de cuentas

La entidad federativa recolecta informacion para la planeacion,
asignacion y seguimiento de los recursos para la prestacion de los
servicios de seguridad publica?

Hallazgo
positivo

HO8P-P07-FASP

La entidad cuenta con insumos cuantitativos y métricas estructuradas en
los rubros exigidos: La entidad acredita recoleccién de informacién en los
rubros de estadistica e indicadores, mediante instrumentos con estructura
técnica verificable, habilitando seguimiento y planeacion. El informe sostiene
suficiencia documental para describir capacidades institucionales, caracterizar
fendmenos de seguridad publica y monitorear dimensiones estratégicas y
operativas del sector.

Implicaciones
estratégicas
para el fondo

Una base informacional estructurada reduce opacidad y mejora capacidad de
monitoreo y priorizacion.

Pregunta iLas dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas?

Hallla;go H10P-P08-FASP

positivo Se cuenta con mecanismos publicos y procedimientos minimos

verificables para transparencia y tramite de solicitudes: La entidad acredita
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas sustentados
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normativamente, incluyendo disponibilidad institucional de procedimientos para
recibir y tramitar solicitudes de acceso a la informacién mediante la plataforma
oficial (SESNSP). En su dimension minima verificable, esto constituye
evidencia operativa suficiente para acceso a la informacion.

Implicaciones
estratégicas
para el fondo

Pregunta

La existencia de un marco normativo publico, reporteo periddico y canales
formales de acceso a la informacion fortalece la transparencia, la trazabilidad y
la rendicion de cuentas del FASP, al permitir el seguimiento oportuno del
ejercicio y del desempefo con informacion verificable y accesible para
instancias de control y fiscalizacion.

Orientacion y medicion de resultados

¢Como documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel
de fin o propésito?

Hallazgo
positivo

H12P-P09-FASP

La entidad documenta Fin/Propésito con un marco dual (estatal-federal)
que explicita objetivos e indicadores estratégicos comparables: Ademas
de contar con indicadores estatales en los programas presupuestarios 736 y
746, el informe muestra que la documentacién de resultados incorpora también
los indicadores de la MIR federal (Fin y Propdsito), lo que configura un marco
dual que permite reportar resultados en dos niveles (estatal y federal) con
objetivos e indicadores explicitos, fortaleciendo la consistencia del referente de
medicion a nivel estratégico.

Implicaciones
estratégicas
para el fondo

Un esquema multifuente mejora la robustez del reporte de resultados y facilita
la auditoria del desempefio.

Pregunta

De acuerdo con los indicadores estatales, tanto estratégicos como de
gestion, ¢cudles han sido los resultados del fondo en la entidad
federativa?

Hallazgo
positivo

H14P-P10-FASP

Los indicadores de componentelactividad muestran cumplimiento
generalizado y sobrecumplimientos (=101%-118%), especialmente en
control de confianza: Con base en las tablas de los programas
presupuestarios 736 y 746 (MIR modificada), los resultados del fondo se
reflejan predominantemente en indicadores de gestion: se reporta
cumplimiento generalizado de metas en planeacién y seguimiento del ejercicio,
acuerdos y reuniones de control, equipamiento, sistemas de informacién y
procesos de evaluacion/control de confianza, con multiples indicadores en
100% vy varios con sobrecumplimiento, particularmente en el programa
presupuestario 746.

Implicaciones
estratégicas
para el fondo

Se observa capacidad operativa instalada y ejecucion solida en procesos
sustantivos; esto fortalece la dimension de eficacia operativa del fondo.

Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro V.2. Hallazgos de Mejora

Pregunta

Contribucién y destino

¢La entidad federativa cuenta con documentacion en la que se identifique
un diagnéstico de las necesidades sobre seguridad publica?

Hallazgo de

mejora

HO02M-P01-FASP

El diagnéstico no establece una relacion causa-efecto entre el
diagnodstico de necesidades de seguridad publica y las estrategias en la
materia, ni establece un esquema formal de actualizacién y un documento
rector uUnico: los insumos disponibles tienden a describir condiciones,
magnitudes y retos, pero no documentan una cadena causa—efecto verificable
(causas, efectos, decisiones estratégicas) que permita demostrar cémo el
diagnéstico se traduce en prioridades, lineas de accién y seleccion de
intervenciones financiadas.

Implicaciones /
Riesgos en
caso de no
atenderse

La ausencia de un instrumento diagndstico rector reduce la capacidad de
alinear planeacion y cartera de proyectos a una lectura causal/territorial
integrada, afectando consistencia estratégica y rendiciéon de cuentas del FASP.

Generacion de informacién y rendicion de cuentas

Pregunta

jLa entidad federativa recolecta informacion para la planeacion,
asignacion y seguimiento de los recursos para la prestacion de los
servicios de seguridad publica?

Hallazgo de

mejora

HO9M-P07-FASP

La informacion de recursos humanos se presenta como registro
administrativo, sin informaciéon sobre su cobertura territorial: Aunque la
informacion de plantilla se acredita como registro administrativo util para
decisiones, el informe reconoce como limite la ausencia de desagregacién por
municipios o regiones, lo que restringe la lectura territorial de capacidades
humanas para fines de focalizacion y planeacién subestatal.

Implicaciones /
Riesgos en
caso de no

La planeacion territorial de capacidades (y su alineacion a necesidades
regionales) queda limitada por falta de evidencia granular.

atenderse

Pregunta iLas dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas?

HaI_Iazgo de | H11M-P08-FASP

mejora No identifica evidencia que acredite mecanismos formalizados e
implementados de participacion ciudadana (contraloria social, comités, reglas
de integracion, actas, productos de seguimiento) vinculados al ejercicio del
FASP en el periodo evaluado.

Implicaciones / | La ausencia de participacion ciudadana limita la rendicion de cuentas social y

Riesgos en

reduce la legitimidad publica del ejercicio del fondo.
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atenderse

Orientacion y medicion de resultados

Pregunta ¢ Como documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel
de fin o propédsito?

Hallazgo  de | H13M-P09-FASP

mejora La documentaciéon de resultados privilegia indicadores y evaluaciones,
pero no acredita productos especificos de calidad del servicio: Los
documentos analizados se concentran en medir resultados, desempefio y
fortalecimiento de capacidades institucionales, pero no incorporan indicadores
orientados explicitamente a evaluar la calidad del servicio. En consecuencia,
aunque la documentacion permite dar seguimiento a resultados y capacidades,
no ofrece métricas especificas que permitan valorar la calidad de los servicios
de seguridad publica, lo que limita esta dimension dentro del acervo analizado.

Implicaciones / | Sin evidencia de calidad del servicio, la rendiciéon de cuentas queda sesgada
Riesgos en | hacia cumplimiento de metas/indicadores, con menor capacidad para sostener

caso de no | jyicios de desempefio en calidad percibida/entregada.
atenderse

Fuente: elaboracién propia.

Cuadro V.3 Recomendaciones

Contribucion y destino

Hallazgo de HO02M-P01-FASP

mejora El diagnéstico no establece una relacion causa-efecto entre el
diagnostico de necesidades de seguridad publica y las estrategias en la
materia, ni establece un esquema formal de actualizacion y un
documento rector uUnico: los insumos disponibles tienden a describir
condiciones, magnitudes y retos, pero no documentan una cadena
causa—efecto verificable (causas, efectos, decisiones estratégicas) que
permita demostrar como el diagndstico se traduce en prioridades, lineas de
accion y seleccion de intervenciones financiadas.

Recomendacién | R01-H02M-P01-FASP-CESP

Institucionalizar un diagnédstico estatal integral del FASP por parte del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, como documento rector que consolide
los insumos existentes, formalice de manera explicita las relaciones
causa-efecto entre problematicas de seguridad, capacidades institucionales e
intervenciones financiadas, y establezca un esquema definido de revision y
actualizacion periddica. Este diagnostico debera sistematizar informacion
delictiva, capacidades operativas, infraestructura y recursos humanos,
integrar un analisis estratégico de brechas y prioridades, y formalizarse
mediante un instrumento administrativo que defina responsables, fuentes de
informacion y calendario de actualizacion, asegurando su uso sistematico en
la planeacion y asignacion de los recursos del FASP.

Generacion de informacion y rendicion de cuentas
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: Aunque la
informacion de plantilla se acredita como registro administrativo util para
decisiones, el informe reconoce como limite la ausencia de desagregacion
por municipios o regiones, lo que restringe la lectura territorial de capacidades
humanas para fines de focalizacion y planeacion subestatal.

Generar y sistematizar informacion desagregada sobre los recursos humanos
financiados con el FASP por parte del Consejo Estatal de Seguridad Publica,
identificando su asignacion por regién y municipio en el estado de Jalisco, a
fin de contar con evidencia territorial precisa para la planeacion y evaluacion
del fondo. Para ello, debera integrar bases de datos actualizadas que
incluyan numero de elementos, adscripcion, perfil, funciones y fuente de
financiamiento, establecer criterios homogéneos de clasificacién territorial y
asegurar su actualizacién periddica, de modo que la informacién permita
analizar brechas de cobertura, distribuciéon operativa y congruencia con los
niveles de incidencia delictiva.

No identifica evidencia que acredite mecanismos formalizados e
implementados de participacion ciudadana (contraloria social, comités,
reglas de integracion, actas, productos de seguimiento) vinculados al ejercicio
del FASP en el periodo evaluado.

Disefiar e institucionalizar un esquema de participacion ciudadana y
contraloria social del FASP por parte del Consejo Estatal de Seguridad
Pudblica, incorporando a organismos como el Consejo Ciudadano de
Seguridad en tareas de planeacion, seguimiento y evaluacion del fondo. Para
ello, debera definir lineamientos formales de participacion, establecer
atribuciones y mecanismos de coordinacion, delimitar alcances de acceso a
informacion estratégica bajo criterios de confidencialidad y generar canales
periédicos de retroalimentacion que permitan fortalecer la transparencia,
legitimidad y calidad de las decisiones de asignacion de recursos.

Los
documentos analizados se concentran en medir resultados, desempefio y
fortalecimiento de capacidades institucionales, pero no incorporan
indicadores orientados explicitamente a evaluar la calidad del servicio. En
consecuencia, aunque la documentacion permite dar seguimiento a
resultados y capacidades, no ofrece métricas especificas que permitan
valorar la calidad de los servicios de seguridad publica, lo que limita esta
dimension dentro del acervo analizado

Desarrollar e integrar un conjunto de indicadores de calidad en materia de
seguridad publica por parte del Consejo Estatal de Seguridad Publica, que
complementen los indicadores tradicionales de incidencia delictiva y permitan
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evaluar el desempefo operativo y la experiencia ciudadana. Estos
indicadores deberan incluir, entre otros, tiempo de respuesta a emergencias,
tasa de esclarecimiento de delitos, tiempo de patrullaje efectivo, cumplimiento
de protocolos operativos y métricas relacionadas con trato respetuoso, uso
proporcional de la fuerza, accesibilidad a la denuncia y registro de quejas
contra funcionarios; asimismo, deberan definirse metodologias de medicion,
fuentes de informacion, periodicidad de reporte y mecanismos de validacion

que aseguren su incorporacion formal en los sistemas de seguimiento y
evaluacion del FASP.

Fuente: elaboracion propia.
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TErMINOS DE REFERENCIA

Contratacion de servicios profesionales para la realizacién de la Evaluacion
Especifica de Desempefio de Fondos de aportaciones Federales (Ramo 33);
FASSA, FAIS, FAM-AS y FASP, ejercicio 2024

Junio de 2025

SECRETARIA DE PLANEACION Y PARTICIPACIGN CIUDADANA

DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION PARTICIPATIVA

Direccion DE EVALUACION PARA LA MEJORA PUBLICA
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1. Introduccion

El Pian EstataL pe Gosernanza ¥ DesarroLlo DE Jatisco 2018-2024, Vision 2030, en su version
actualizada 2021, establece que el Ejecutivo Estatal tiene el compromiso vy la obligacién del
seguimiento y la evaluacidn de los objetivos de desarrollo y los instrumentos de politica
publica que de él emanen. Por ello, la Secretaria de Planeacidn y Participacion Ciudadana,
como ente encargado de coordinar la Estrategia Estatal de Monitoreo y Evaluacion, seguin
la Ley de Planeacién Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios (Publicada
mediante el Decreto Num. 27217/LXIl/18 en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”) y la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (Publicada en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco”
mediante el Decreto NUm.27213/LXII/18), ha impulsado la evaluacién de las politicas,
planes y programas publicos, con el fin de generar informacidén y evidencias utiles y
pertinentes para mejorar la gestién de los recursos publicos y los resultados de la accién
gubernamental.

Por tal motivo en el PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) para el afio 2025,
instrumento rector de la politica de evaluacion del Ejecutivo Estatal, establece en su
articulo TERCERO, numeral 1, la realizacién de evaluaciones especifica de desempefio a los
ocho FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES (de las cuales en el presente documento se
estipulan 4) a saber, Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS-FISE), Fondo de Aportaciones Mdltiples,
en su componente de Asistencia Social (FAM-AS), Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP).

La Administraciéon Publica Federal establece que “las evaluaciones a los Fondos de
Aportaciones Federales que realicen las entidades federativas, los municipios o alcaldias
de la Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus atribuciones, se llevaran a cabo con
independencia y de manera complementaria a las consideradas en el PAE de la
Federacion. Derivado de lo anterior, estos Términos de Referencia contienen los
requerimientos para la realizacién de la evaluacién especifica de desempefio de los Fondos
de Aportaciones Federales, estudio que sera coordinado por la Secretaria de Planeacién y
Participacién Ciudadana y financiado con recursos del Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA
Jalisco.

La realizacién de este tipo de Evaluacidn tiene su fundamento legal en los LINEAMIENTOS
GENERALES PARA EL MONITOREO Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PUBLICOS DEL
GOBIERNO DE JALISCO (en adelante “Los Lineamientos”) publicados en El Periédico Oficial
El Estado de Jalisco el 14 de junio de 2019. En el Capitulo IV, Seccién Il numeral 1 inciso h)
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de los referidos Lineamientos se establece que las evaluaciones especificas son
evaluaciones de caracter externo; cuyo objeto de estudio principal pueden ser los
programas publicos, asi como fondos, estrategias o politicas publicas especificas , cuyos
términos de evaluacion combinen aspectos de los diferentes tipos de evaluacion

enlistados en dicho numeral o distintos.

Aunado a esto, el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) establece que las evaluaciones especificas de desempefio muestran el avance
en el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas mediante el analisis de
indicadores de resultados, de servicios y de gestion.

2.Descripcion general de los Fondos de Aportaciones Federales
(FAF)

Obijetivos de los Fondos de Aportaciones Federales.

Implementar los FAF (Ramo 33) son uno de los principales mecanismos a través del cual la
federacidn transfiere recursos a las entidades federativas y municipios para que estos
puedan contar con recursos adicionales para atender demandas especificas relacionadas
con las diferentes tematicas sobre las que se estructuran los fondos: educacion; salud;
infraestructura basica; fortalecimiento financiero y seguridad publica; programas
alimenticios y de asistencia social; e infraestructura educativa.

La Ley de Coordinacion Fiscal en su Capitulo V, articulo 25, establece ocho fondos de
aportaciones federales: 1) Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE); 2) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); 3) Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS-FISE); 4) Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) ; 5) Fondo de Aportaciones Multiples, en su componente de
Asistencia Social (FAM-AS) y en su componente de Infraestructura Educativa (FAM-IE); 6)
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA), 7) Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP); vy, 8)
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF). El
destino del gasto de los recursos de estos fondos de aportaciones se determina en funcidn
de los objetivos de cada uno, y en la siguiente tabla se muestra el objetivo general v las
dependencias responsables de ejecutar el gasto, de los cuatro FAF que se revisaran en esta

evaluacion:

EVALUA

JALISCO

‘/ ®
EVALUA

JALISCO ——

GOBIERNO DEL ESTADO

120



Planeacién

Q”/ / Participacién Ciudadana

Tabla 1. Objetivos de los Fondos de Aportaciones Federales (Ramo 33)

OBieTivo GENERAL

Depenpencia RespoNsABLE

DepEnDENCIAS

Co-ResponsaBLE

JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

O.P.D. Hospital Civil de

percepciones extraordinarias de los
recursos humanos de las instituciones
de la seguridad publica; el
equipamiento de instituciones de
seguridad publica; al establecimiento
y operacién de las bases de datos
criminalisticas y de personal; la
construccion, ampliacion,
mejoramiento o adquisicion de las
instalaciones de instituciones de
seguridad publica; asi como para el
seguimiento y evaluacion de los
programas relacionados a los temas
anteriores

Seguridad de Jalisco

FASSA Aportar recursos a las entidades Secretaria de Guadalajara
federativas para la prestacion de | salud salisco 0.P.D. Servicios de
servicios de salud de calidad a la salud Jalisco
poblacién que no cuenta con empleo
formal o no esta incorporada en algin
régimen de seguridad social que
incluya el acceso a servicios de salud.

Secretaria de N/A

FAIS_FISE Incrementar el ndmero de servicios Infraestructura y Obra
basicos de salud, vivienda y educacién Pablica
para los habitantes de localidades con
alto nivel de rezago social.

FAM-AS Mayor acceso de alimentos con Sistema para el N/A
criterios de calidad nutricional para Desarrollo Integral de
contribuir a su seguridad alimentaria la Familia del Estado

de Jalisco
FASP Profesionalizacién y otorgamiento de Secretaria de Fiscalia General del

Estado

Coordinacion General
Estratégica de
Seguridad

Consejo Estatal de
Seguridad Plblica

Fuente: elaboracién propia.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) se describe la cantidad, la forma de

distribucion y el destino de los recursos publicos de los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial) y de los organismos auténomos, asi como el gasto federalizado. El PEF se divide
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en una clasificacion administrativa compuesta por ramos autéhomos, ramos
administrativos, ramos generales y entidades.

Dentro de los ramos generales, y como parte del gasto federalizado, se encuentra el Ramo
33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios. Las aportaciones
federales del Ramo 33 se definen como recursos que la Federacidén transfiere a las
haciendas publicas de los estados y municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos para cada tipo de aportacién dispuesta en la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF).

El Ramo 33 se cred en 1997, a partir de la adicién del Capitulo V en la LCF, con el objetivo
de descentralizar las responsabilidades y los recursos humanos y materiales, de la
federacidon hacia las entidades federativas y municipios, con el fin de fortalecer su
capacidad de respuesta (CEFP, 2006) en la atencién de las demandas de la poblacién en
tematicas de educacion, salud, infraestructura, fortalecimiento financiero y seguridad
publica, programas alimenticios y de asistencia social, definidas a través de los ocho FAF

antes mencionados .l
Actores estratégicos del fondo

Los actores estratégicos en la planeacion y ejecucidn de los recursos de los FAF, asi como el
rol que desempeia cada uno, se describen en el Anexo 2.

! Informe de monitoreo 2024 de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33 del ambito social.

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Ramo33/Informe_Ramo33_2024_resum
en.pdf
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3.0bjetivos del estudio
Objetivo general

Evaluar el desempefio de las aportaciones en la entidad federativa para el ejercicio fiscal
concluido 2024 con el objetivo de mejorar la gestién, los resultados y la rendicion de
cuentas.

Objetivos especificos

1. Valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en la prestacion de los servicios
del FAF en la entidad federativa.

2. Valorar los principales procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en la
entidad federativa, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que
obstaculizan la gestién del FAF, asi como las fortalezas y buenas précticas que mejoran la
capacidad de gestion del mismo en la entidad federativa.

3. Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados
de la implementacién de las aportaciones en la entidad federativa, asi como los

mecanismos de rendicion de cuentas.

4, Valorar la orientacién a resultados y el desempefio del FAF en la entidad federativa.

Alcances del estudio

Para la realizacion del presente estudio se prevé los siguientes limites o alcances:

e
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Tabla 2. Aleances del estudio

Aspecto

Descripcion

Objetos de estudio

Problema piiblico o necesidad: Se refiere a las situaciones negativas o indeseables
que se desean modificar o cambiar mediante la intervencion.

Diagndsticos, Lineamientos y Reglas de operacién de los programas
presup ios  suj ala idn: establecen los criterios, requisitos,
procedimientos y mecanismos de evaluacién para la operacién de los programas
presupuestarios.

MIR: se refiere a las matrices de indicadores de resultados pertenecientes a los FAF
tanto a nivel estatal como federal.

Fondos de Aportaciones Federales: mecanismos a través de los cuales |a federacion
transfiere recursos a las entidades federativas y municipios para que estos puedan
contar con recursos adicionales para atender demandas especificas relacionadas
con las diferentes teméticas sobre las que se estructuran los fondos: educacion;
salud; infraestructura bésica; fortalecimiento financiero y seguridad publica;
programas alimenticios y de asistencia social; e infraestructura educativa.

Temporalidad

El alcance temporal se refiere al rango o periodo de vigencia de la informacion, la
cual debera ser del ejercicio fiscal 2024.

Espacialidad

Se refiere a que toda la informacion o datos con los que se sustente el problema
publico deberd estar geograficamente situados en el estado de Jalisco y sus
municipios. El grado de desagregacion territorial dependera del objetivo del fondo
analizado. Se puede recurrir a datos de otros contextos geograficos con fines
comparativos, pero no se debera argumentar la existencia de un problema publico
local con informacién de datos de otros territorios.

Técnicas de investig

Andlisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion, el analisis y la valoracién de la informacion concentrada en registros
administrativos, bases de datos, documentacién publica y/o informacién que
proporcione la dependencia o entidad responsable de los programas o FAF sujetos a
monitoreo y evaluacion, evaluaciones internas y/o externas y documentacion
publica.

Entrevistas estructuradas y semiestructuradas:

Entrevistas estructuradas o enfocadas: las preguntas se fijan de antemano, con un
determinado orden y contiene un conjunto de categorias u opciones para que el
sujeto elija. Se aplica en forma rigida a todos los sujetos del estudio. Tiene la ventaja
de la sistematizacién, la cual facilita la clasificacion y andlisis, asimismo, presenta
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Aspecto

Qe P JALISCO

Descripcion

una alta objetividad y confiabilidad. Su desventaja es la falta de flexibilidad que
conlleva la falta de adaptacion al sujeto que se entrevista y una menor profundidad
en el analisis.

Entrevistas semiestructuradas: presentan un grado mayor de flexibilidad que las
estructuradas, debido a que parten de preguntas planeadas, que pueden ajustarse a
los entrevistados. Su ventaja es la posibilidad de adaptarse a los sujetos con
enormes posibilidades para motivar al interlocutor, aclarar términos, identificar
ambigliedades y reducir formalismos.

Consultas especializadas: El método de consulta a expertos constituye una
herramienta eficaz en la investigacion cientifica siempre que se aplique con el rigor
requerido.

Taller Participativo de Andlisis de Hall y Rec

iones: Espacio de
discusion colectiva donde distintos actores clave analizan y validan los hallazgos y
recomendaciones derivadas del proceso de evaluacién.

Poblacién Poblacién potencial / objetivo: Se refiere a las personas o actores sociales
afectados por los problemas publicos que atienden los FAF.
Criterios Pertinencia: Medida en la que los objetivos y actividades de la intervencion

responden y son congruentes con las necesidades de la poblacién meta, los
objetivos institucionales, las politicas del pais o las condiciones del entorno de la
intervencion.

Coherencia: La compatibilidad de la intervencién con otras intervenciones en un
pais, sector o institucion.

Eficacia: E| grado en gue los beneficios netos de la intervencion contindan o es
probable que contintien.

Eficiencia: Medida en que se lograron los objetivos, de acuerdo con los recursos e
insumos disponibles.
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Preguntas de Evaluacién

En alineacion con la metodologia de CONEVAL que considera 6 apartados de andlisis para
las evaluaciones, en esta evaluacién especifica de desempefio para el contexto del estado
se definen los siguientes apartados:

Tabla 3. Apartados de Andlisis

Apartado Preguntas Total
1. Caracteristicas del fondo N/A -
2. Contribucion y destino 1-3 3
3. Gestion y operacion 4-6 3
4. Generacién de informacién y rendicién de cuentas 7-8 2
5. Orientacidn y medicién de resultados 9-10 2
6. Conclusiones N/A -
10 10

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Guia para la evaluacién de los fondos que integran el
Ramo General 33. Ciudad de México: CONEVAL, 2023. Consultado en:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/PP/Ramo33/Documents/Guia_Eval_FAF_RG33.pdf

Se deben responder las preguntas de evaluacién que se presentan a continuacién en la
siguiente tabla.

Tabla 4. Preguntas de evaluacién a Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Contribucion y destino

1. La entidad federativa cuenta con documentacion en la que se identifique un diagndstico de las necesidades sobre
los recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios de salud y tiene las siguientes caracteristicas:
a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revision y actualizacién del diagnéstico.

e) Se integra la informacion en un solo documento.

2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones al interior de la entidad y
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables (normativas y operativas) del
fondo.

10
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c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revisién y actualizacidn de los criterios.

e) Se documenta el destino de las aportaciones desagregando por capitulo de gasto, unidades administrativas que
ejercen el recurso, niveles de atencién (primer, segundo y tercer), tipo de personal (médicos, enfermeros,
administrativos), y distribucion geografica al interior de la entidad.

f) Identifica las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad para el cumplimiento de sus atribuciones y que
pueden ser recursos federales provenientes de fondos o programas federales y convenios de descentralizacién,
recursos estatales o bien otros recursos.

3. (Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios y el destino de las aportaciones en la entidad federativa?

Gestién y operacion

4. La entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos para la prestacion de los
servicios de salubridad general en la entidad federativa y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que se integran las necesidades de las unidades administrativas.

b) Estan apegados a un documento normative.

¢) Son conocidos por las unidades administrativas.

d) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades administrativas.

e) Describe el o los procesos claves en la gestién del fondo, asi como las dependencias responsables involucradas en
cada proceso.

5. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias de las
aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las reas responsables.

c) Estén sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

6. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones
y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las 4reas responsables.

c) Estén sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.

d) Son conocidos por las dreas responsables.

Generacién de informacién y rendicion de cuentas

7. La entidad federativa recolecta informacion para |a planeacion, asignacién y seguimiento de los recursos para la
prestacion de los servicios de salubridad general, sobre los siguientes rubros:

a) Cuantificacién de la poblacién abierta.

b) Informacién de |a plantilla de personal.

c) Informacion de la infraestructura médica.

d) Indicadores de salud.

11
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8. Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos documentades de transparencia y rendicion de
cuentas, y tienen |as siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la pagina
electrénica.

b) La informacion para monitorear el desempeiio del fondo esta actualizada y es publica, es decir, disponible en la
pagina electronica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a |a informacién acorde a lo
establecido en |la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los
términos que sefiala la normatividad aplicable.

Orientacién y medicién de resultados

9. {Cémo documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin o propdsito?
a) Indicadores de la MIR estatal

b) Indicadores de la MIR federal

c) Evaluaciones

d) Informes sobre la calidad de los servicios de salud en la entidad

10. De acuerdo con los indicadores estatales, tanto estratégicos como de gestion, ¢ cuales han sido los resultados del
fondo en la entidad federativa?

Tabla 5. Preguntas de evaluacién a Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Contribucidn y destino

1. La entidad federativa cuenta con documentacién en la se identifique un diagndstico de las necesidades sobre los
recursos para la prestacion de servicios de la infraestructura social, y tiene las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.

e) Se integra la informacién en un solo documento.

2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones al interior de la entidad y
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables (normativas y operativas) del
fondo.

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.

e) Se documenta el destino de las aportaciones desagregando por capitulo de gasto, tipo de infraestructura, unidades
administrativas que ejercen el recurso y distribucién geografica al interior de la entidad.

f) Identifica las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad para el cumplimiento de sus atribuciones,
mismas que pueden ser recursos federales provenientes de fondos o programas federales y convenios de
descentralizacién, recursos estatales o bien otros recursos.

12

EVAL

JALISCO

“ ®
EVALUA

JALISCO ——

Qe P JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

128



g

| Planeacién
| Participacion Ciudadana

3. (Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre |a infraestructura social y el destino de las
aportaciones en la entidad federativa?

Gestién y operacion

4. La entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacién de los recursos para la prestacion de los
servicios de infraestructura social en la entidad federativa y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que se integran las necesidades de |as unidades administrativas.

b) Estan apegados a un documento normativo.

c) Son conocidos por las unidades administrativas.

d) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades administrativas.

e) Describe el o los procesos claves en la gestién del fondo, asi como las dependencias responsables involucradas en
cada proceso.

5. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias de las
aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsables.

c) Estén sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

6. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones
y tienen |as siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las reas responsables.

c) Estén sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Generacion de informacidn y rendicion de cuentas

7. La entidad federativa recolecta informacién para la planeacion, asignacién y seguimiento de los recursos para la
prestacion de los servicios de infraestructura social, sobre los siguientes rubros:

a) Informacién estadistica de empresas constructoras.

b) Informacion estadistica sobre infraestructura social.

c) Indicadores de infraestructura social.

8. Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de
cuentas, y tienen |as siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la pagina
electrénica.

b) La informacién para monitorear el desempefio del fondo esta actualizada y es publica, es decir, disponible en la
pagina electrénica

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo
establecido en |la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los
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términos que sefiala la normatividad aplicable.

Orientacion y medicién de resultados

9. ¢{Cémo documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin o
propdsito?

a) Indicadores de la MIR estatal

b) Indicadores de la MIR federal

c) Evaluaciones

d) Informes

10. De acuerdo con los indicadores estatales, tanto estratégicos como de gestion, écuales han sido los resultados del
fondo en la entidad federativa?

Tabla 6. Preguntas de evaluacién a Fondo de Aportaciones Multiples de Asistencia Social (FAM-AS)

Fondo de Aportaciones Multiples de Asistencia Social (FAM-AS)

Contribucién y destino

1. La entidad federativa cuenta con documentacién en la que se identifique un diagndstico de las necesidades sobre
los recursos para la prestacion de los servicios de asistencia social, y tiene las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revisién y actualizacién del diagnéstico.

e) Se integra la informacion en un solo documento.

2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones al interior de la entidad y
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables (normativas y operativas) del
fondo.

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revisién y actualizacién de los criterios.

e) Se documenta el destino de las aportaciones desagregando por capitulo de gasto, unidades administrativas que
ejercen el recurso, tipo de asistencia social, y distribucidn geogréfica al interior de la entidad.

f) Identifica las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad para el cumplimiento de sus atribuciones y que
pueden ser recursos federales provenientes de fondos o programas federales y convenios de descentralizacion,
recursos estatales o bien otros recursos.

3. (Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los recursos para la prestacion de los servicios de

asistencia social y el destino de las aportaciones en la entidad federativa?

Gestién y operacion

4. La entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacién de los recursos para la prestacion de los
servicios de asistencia social en la entidad federativa y tienen las siguientes caracteristicas:
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a) Permiten verificar que se integran las necesidades de las unidades administrativas.

b) Estan apegados a un documento normativo.

¢) Son conocidos por las unidades administrativas.

d) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades administrativas.

e) Describe el o los procesos claves en la gestion del fondo, asi como las dependencias responsables involucradas en
cada proceso.

5. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias de las
aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

6. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones
y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los recursos se ejercen de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las éreas responsables.

c) Estén sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Generacién de informacién y rendicién de cuentas

7. La entidad federativa recolecta informacion para la planeacion, asignacién y seguimiento
de los recursos para la prestacién de asistencia social, sobre los siguientes rubros:

a) Cuantificacion de la poblacion

b) Informacion de la asistencia social

c) Indicadores de asistencia social.

8. Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos documentados de transparencia y rendicién de
cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estidn actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la pagina
electrénica.

b) La informacion para monitorear el desempefio del fondo esta actualizada y es publica, es decir, disponible en la
pagina electrénica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacién acorde a lo
establecido en |la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los
términos que sefiala la normatividad aplicable.

Orientacion y medicién de resultados

9. {Cémo documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin o proposito?
a) Indicadores de la MIR estatal

b) Indicadores de la MIR federal

c) Evaluaciones

15

e

EVALUA

JALISCO

v
EVALUA 131

JALISCO ——




| Planeacién

t?’ | Participaciéon Ciudadana D JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

d) Informes sobre la calidad de los servicios de asistencia social en la entidad.

10. De acuerdo con los indicadores estatales, tanto estratégicos como de gestion, ¢ cuales han sido los resultados del
fondo en la entidad federativa?

Tabla 7. Preguntas de evaluacién a Fondo de Aportaciones para la Sequridad Publica (FASP)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)

Contribucién y destino

1. La entidad federativa cuenta con documentacion en la que se identifique un diagnéstico de las necesidades sobre
seguridad publica, y tiene las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.

e) Se integra la informacion en un solo documento.

2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones al interior de la entidad y
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) del fondo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables (normativas y operativas) del
fondo.

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revisidn y actualizacion de los criterios.

e) Identifica las fuentes de financiamiento concurrentes en la entidad para el cumplimiento de sus atribuciones,
mismas que pueden ser recursos federales provenientes de fondos o programas federales y convenios de
descentralizacion, recursos estatales o bien otros recursos.

3. ¢Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre seguridad publica y el destino de las
aportaciones en la entidad federativa?

Gesti6n y operacién

4, La entidad cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos para la prestacion de los
servicios de seguridad publica en la entidad federativa y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que se integran las necesidades de las unidades administrativas.

b) Estan apegados a un documento normativo.

c) Son conocidos por las unidades administrativas.

d) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades administrativas.

e) Describe el o los procesos claves en la gestion del fondo, asi como las dependencias responsables involucradas en
cada proceso.

5. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias de las
aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
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c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.
d) Son conocidos por las dreas responsables.

6. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones
y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los pagos por seguridad publica y gastos de operacidn se realizan de acuerdo con lo
establecido en |la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.

d) Son conocidos por las dreas responsables.

Generacién de informacién y rendicién de cuentas

7. La entidad federativa recolecta informacién para |a planeacién, asignacion y seguimiento

de los recursos para la prestacion de los servicios de seguridad publica sobre los siguientes rubros:
a) Informacién de la plantilla de personal

b) Informacién estadistica sobre seguridad publica.

¢) Indicadores sobre seguridad, entre otros.

8. Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de
cuentas, y tienen |as siguientes caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estén actualizados y son publicos, es decir, disponibles en la pagina
electrénica.

b) La informacion para monitorear el desempeiio del fondo esta actualizada y es publica, es decir, disponible en la
pégina electrénica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trémite a las solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo
establecido en |la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento del ejercicio de

las aportaciones en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Orientaciéon y medicién de resultados

9. {Como documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin o proposito?
a) Indicadores de la MIR estatal

b) Indicadores de la MIR federal

c) Evaluaciones

d) Informes sobre la calidad de los servicios de seguridad publica en la entidad

10. De acuerdo con los indicadores estatales, tanto estratégicos como de gestién, ¢ cudles han sido los resultados del
fondo en la entidad federativa?

La inclusidn de preguntas de evaluacién adicionales asi como elementos de valor agregado
seran valorados positivamente, siempre y cuando sean complementarios y consistentes
con los objetivos especificos de la evaluacion.
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El anélisis y el informe de la evaluacion deberdn estructurarse seglin las preguntas de

evaluacion.

Antes de iniciar la ejecucién de la evaluacidn, el Equipo Evaluador y la Unidad Interna

revisardn y analizaran conjuntamente las preguntas, para asi asegurar la correcta

comprension de estas.

4, Productos del estudio

Los productos solicitados en este estudio son los siguientes:

Proyecto de Evaluacion: Documento con la propuesta de proyecto rigurosa que
permita obtener informacién sobre los resultados esperados de la intervencidn,
misma que se pide al momento de participar en la licitacion publica, sin embargo
se solicita que se complemente con los detalles del cronograma y los pormenores
surgidos en la reunién inicial.

Taller de andlisis de hallazgos y recomendaciones: Espacio de discusion colectiva
donde distintos actores clave analizan y validan los hallazgos y recomendaciones
derivadas del proceso de evaluacién. Se hard un informe descriptivo de los
resultados del taller, incluyendo evidencia fotogréfica y las técnicas participativas
utilizadas.

Informe final de evaluacién: Documento que contiene los hallazgos y resultados de
la evaluacién, asi como las recomendaciones de mejora. Este documento debe
contener de manera coherente e integral los elementos establecidos en el Anexo 4.
Dentro de este se debe incluir el Informe ejecutivo, que servira de apoyo para las
presentaciones de resultados.

Infografia: Documento grafico que contenga los principales hallazgos y que servira
para transmitir informacion relevante y comunicar ideas o conceptos a través de
recursos graficos. La visualizacidn de datos de forma grafica ayuda a la retencion y
comprension rapida de textos. Esta deberd contener los elementos establecidos en
el Anexo 4.

Presentacion de resultados: Documento Powerpoint (.pptx) de la presentacién de
resultados. Presentacion publica de los resultados de la evaluacién, con actores
relevantes. Podran solicitarse hasta 3 presentaciones conforme a los diversos

grupos de actores que se requieran.

18

EVALUA

JALISCO

“ ®
EVALUA

JALISCO ——

GOBIERNO DEL ESTADO

134



KA

Planeacién
Participacion Ciudadana

GOBIERNO DEL ESTADO

Nota: Tener en cuenta que los productos 2, 3, 4 y 5 serdn entregados por cada FAF, es

decir, cada FAF tendra su taller de analisis, informe final, infografia y presentacion.

5. Informacidn a disposicion del Evaluador externo (EE)

Para la elaboracion del Estudio se pone a disposicion de las personas integrantes del EE

algunos documentos o referencias basicas sobre el programa.

Tabla 8. Relacién de documentacion bdsica

Nombre de la fuente de
informacion

Descripcién

Ubicacién

Ley Orgéanica del Poder

Ejecutivo

Ley que menciona las bases para llevar
a cabo la organizacién, coordinacion
funcionamiento, control y evaluacion
del

de la Administracién

Estado.

publica

https://congresoweb.congresojal.gob.mx

/bibliotecavirtual/legislacion/Leyes/Docu

0 o

ca%20del%20Poder%20Ejecutivo%20del

o 0, 0

Ley para el Desarrollo Social
del Estado de Jalisco

Tiene por objeto fomentar el desarrollo
social, reconocer los derechos sociales
y crear los mecanismos necesarios para
lograr su cabal cumplimiento.

https://congresoweb.congresojal.gob.mx
[bibliotecavirtual/legislacion/Leves/Docu
mentos PDF-Leves/Ley%20de%20Desarr

7 ia ]9 o o (o

20de%20Jalisco-240222. pdf

Ley de Coordinacién Fiscal

Esta Ley tiene por objeto coordinar el
sistema fiscal de la federacién con las
entidades federativas, asi como con los
municipios y
territoriales, para
participacion que correspenda a sus
haciendas publicas en los ingresos
federales.

demarcaciones
establecer la

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBibl
io/pdf/LCF.pdf

Guia para la Evaluacion de
los Fondos de Aportaciones
Federales

Documento que reconoce la
importancia de |a evaluacién de los FAF
del

mayoria de los recursos de este se

Ramo General 33, porque la

asignan a la atencién de necesidades
basicas en materia de desarrollo social.

https://www.coneval.org.mx/EvaluacionD
S/PP/CEIPP/ERG33/Documents/Guia_Eval
FAF RG33.pdf
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Nombre de la fuente de

informacion

Descripcion

Ubicacion

Qe P JALISCO

Pégina oficial

de
Transparencia Presupuestaria

Pégina oficial de uso publico para la
implementacién de los fondos, en ella
se vierte la informacién clave y el

contacto oficial para interesados.

https:

www.transparenciapresupuestari

a.gob.mx/Planeacion-Nacional

6. Perfil del Evaluador(a) Externo

Tabla 9. Perfil del Evaluador(a) Externo

Requisitos de admisibilidad

1

Evaluador(a)
externo

Formacidon

Curriculum
Vitae

Posgrado en
ciencias

sociales, u
otra carrera

afin con el
objeto del
estudio.

Experiencia
profesional

Experiencia
comprobable en la
realizacion de al
menos 2 (dos)
investigaciones
similares: evaluacién
de desempefio o
evaluacion a fondos
federales.

Experiencia

profesional o laboral
con el sector plblico,
instituciones privadas
o universidades,
realizando  trabajos

de investigacion.

Experiencia en al
menos 2 (dos)

Experiencia
especifica

Conocimientos y/o
experiencia en el
tema de estudio o
programa objeto
del estudio.
Experiencia en
disefio y/o
implementacién de
métodos de
investigacion
cualitativos,
cuantitativos o
mixtos.

Experiencia en
evaluaciones de
desempefio o
evaluaciones a
fondos federales.

4.

Capacidades

técnicas deseables

Experiencia en el
disefio y/o
implementacion
de programas o
politicas
publicas.

Conocimiento
del objeto de
estudio.

Produccion
académica de

. Conocimientos y/o alto nivel.
presentaciones  de T ;
experiencia en la
resultados de p ",
. - utilizacién de
investigacion o )
o herramientas y
evaluacion. .
técnicas
participativas para
el disefio e
implementacién de
20
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Requisitos de admisibilidad 4. Capacidades

técnicas deseables

Equipo 1. Formacién 2. Experiencia . Experiencia

profesional especifica

metodologias de
investigacion.

Las personas pertenecientes a la entidad evaluadora externa contratada podra proveerse
de personal de apoyo para que le brinden asistencia en sus actividades. Sin embargo, no
podran delegar, en parte o en todo, la ejecucion del Estudio para la cual son contratados

de acuerdo con su perfil y experiencia.

e En caso de delegacién de la ejecucion de la evaluacién, la Unidad de Evaluacion del
Gobierno del Estado podra rescindir el contrato y aplicar las sanciones
correspondientes conforme a lo estipulado en el articulo 85 numeral 1 de la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado
de Jalisco y su Municipios.

e En caso de subcontratacién de personal de apoyo, la Unidad de Evaluacion del
Gobierno del Estado no establece compromisos contractuales con dicho personal.

El o la evaluador(a) que sea una persona con discapacidad recibiran un punto adicional,
esto como requisito adicional establecido en los criterios, con fundamento en el articulo
66, numeral 2 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de
Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

7. Actores responsables del estudio

En el proceso de investigacion evaluativa participan los siguientes actores:

Tabla 10. Actores y funciones en el estudio

Actores Instituciones Funciones

Unidad de Evaluacion del | Equipo integrado por personas | Este equipo es el encargado de la gestion de
Gobierno  de  Jalisco | funcionarias de la Direccion de | las evaluaciones en el Gobierno del Estado de
(Evalda Jalisco) Evaluacién para la Mejora Publicay la | Jalisco, por tanto, coordina el proceso

persona que ostenta el cargo de la | administrativo de la contratacién del equipo

21

e

EVALUA

JALISCO

“ ®
EVALUA

JALISCO ——

GOBIERNO DEL ESTADO

137



| Planeacién
| Participacion Ciudadana

Actores

Instituciones

Direccion General de Planeacion y
Evaluacion Participativa.

Funciones

evaluador, la ministracion de los pagos, el
seguimiento del proceso y la revision y
aprobacién de los productos de la evaluacién.

Unidades administrativas

responsables

Hospital Civil de Guadalajara
Servicios de Salud Jalisco
Secretaria de Salud Jalisco

Secretaria de la Hacienda Plblica del
Estado de Jalisco (SHP)

Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico (SHCP)

Secretaria de Bienestar

Secretaria de Infraestructura y Obra
Publica (SIOP)

Direccion General de Gestion y
Fomento a |a Infraestructura (DGGFI)

Direccion de Gestion Metropolitana,
Programas Especiales y Enlace de
Programas Gubernamentales e
Infraestructura (DVGMPEEPGI)

Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF Jalisco)

Comité de Validacién Técnica de
Proyectos y Gastos Controlados de
Asistencia Social (CVTPGCAS)

Comisidn Intersecretarial para los
Fondos de Seguridad Publica (CIFSP).

Consejo Estatal de Seguridad Publica
de Jalisco (CESP)

Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

Ejecutivo Estatal

Este equipo es el encargado de suministrar
oportunamente toda la documentacion e
informacion necesaria para el desarrollo del
proceso de evaluacion, atender y resolver las
dudas que se presenten, participar en la
revision y retroalimentacion de los informes
de evaluacién, asi como integrar la agenda de
mejora.

e
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Actores Instituciones Funciones

Direccion General de Programacion
Presupuesto y Evaluacion de la SHP
(DGPPYEG SHP).

DAIP SHP: Direccién de Area de
Inversién publica de SHP

Unidad Interna de | Coordinacion General Estratégica de | Este equipo es el encargado de coordinar el
Planeacion, Monitoreo y | Desarrollo Social suministro de informacion necesaria para el
Evaluacion = . 5 desarrollo de la evaluacion, la revision y
Secretaria de Hacienda y Crédito ] iy

. retroalimentacion de los  productos

Publico , .
generados en esta evaluacidn, asi como la

Secretaria de Salud elaboracion de |a agenda de mejora.

Hospital Civil de Guadalajara
Servicios de Salud Jalisco

Direccion General de Gestion y
Fomento a |a Infraestructura (DGGFI)

Direccién de Gestién Metropolitana,
Programas Especiales y Enlace de
Programas Gubernamentales [
Infraestructura (DVGMPEEPGI)

Area de proyectos de SIOP

Direccién de Presupuestos y Programa
(DPP)

Direccion General de Licitacion vy
Contratacién (DGLC)

Direccion General de Construccién
(DGC)

Departamento de Aseguramiento de la
Calidad del SEDIF

Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF Jalisco) FASP

DGWyS: Direccién  General  de
Vinculacién y Seguimiento del Consejo
Estatal de Seguridad Plblica.

Comité Interno de Presupuestacion del
Poder Ejecutivo de Jalisco

Direccion de Presupuesto y Evaluacion
del Gasto y Direccion de Area de
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Actores

Instituciones
Planeacion y Coordinacién Fiscal de la
SHP

Direccidon de Gastos por Servicios
Personales

Direccién de Gasto e Inversién Pulblica
de la SHP

Direccion General de Egresos de la SHP
y Caja General de SHP

Funciones

GOBIERNO DEL ESTADO

Evaluador(a) Externo

Por contratar.

Es la persona encargada de coordinar y
ejecutar el proceso de investigacion,
elaborar el informe, planear las
actividades de investigacion, presentar
los resultados y demas actividades
relacionadas con la ejecucion del
estudio.

8. Coordinacion, supervisién, responsabilidades y comunicacién

El enlace oficial para todos los procesos relacionados con la coordinacidn, supervisidon y

ejecucion de la presente contratacién lo constituye la Unidad de Evaluacion del Gobierno

de Jalisco (UE), atribucion asignada a la Direccién General de Planeacién y Evaluacién

Participativa de la Secretaria de Planeacidn y Participacién Ciudadana (SPPC), para lo cual

se designa a la persona titular o encargada de la Direccién de Evaluacién para la Mejora

Publica como canal de interlocucidn entre los distintos participantes de la contratacién.

En el proceso de evaluacién de la presente contratacién, la UE tiene las siguientes

responsabilidades y atribuciones:

i. Emitir el dictamen técnico de seleccion del EE que postule a la presente

contratacion, de acuerdo con los requisitos previstos en estos Términos de

Referencia.

ii. Supervisar la ejecucion de la evaluacion, lo que implica solicitar al EE acceso a

todos los documentos e insumos de trabajo relacionados con la contratacion,

convocar a las reuniones de trabajo que sean necesarias para la correcta

e
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vi.

ejecucion del encargo; emitir opiniones que permitan garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la contratacién.

Aprobar las modificaciones o cambios posteriores al Proyecto de Investigacion.
Establecer el contacto inicial con los actores que vayan a ser consultados por las
personas integrantes del equipo del EE mediante el envio de un oficio, que
deberd contener los detalles de la evaluacién, el periodo de la consulta, los
motivos de la consulta y demas informacidon contextual de la evaluacion.

Recibir los productos de la evaluacién y revisar que cumplan los objetivos de la
contratacion.

Emitir el dictamen de aceptacién de los productos de |la evaluacidn y la carta de
conclusiéon de la relacidon contractual con las personas integrantes del equipo
del EE.

La Unidad Interna de Planeacion, Monitoreo y Evaluacion (UIPMyE), en coordinacién con

la Unidad Administrativa responsable del Programa (UAP), tiene las siguientes
responsabilidades y obligaciones:

Suministrar oportunamente la documentacién e informacién, que se encuentre
en su posesion, requerida por las personas integrantes del equipo EE para el
desarrollo de la evaluacién.

Facilitar el correcto desarrollo y ejecucion de la evaluacién haciendo las
gestiones necesarias para que las personas integrantes del equipo EE puedan
realizar el trabajo de campo o implementar las técnicas de recoleccién de
informacion.

Gestionar las agendas de las personas funcionarias que se requiera involucrar
en el proceso de investigacion.

Por su parte, durante la vigencia del contrato, las personas integrantes del equipo

evaluador externo tienen las siguientes responsabilidades y obligaciones:

Ser respetuosos de los derechos de las personas que participan en el proceso
de evaluacién, esto implica ser sensible a los valores, modos de pensar,
identidades culturales, creencias, costumbres, entre otros.

Proteger la confidencialidad y anonimato de las personas informantes y las
empresas en todo momento durante el proceso evaluativo, y en la formulacién
de los productos de la evaluacién.
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iii. Proporcionar el listado de personas a consultar y las fechas de consulta
previstas en el Proyecto de Investigacidn; asi como informar oportunamente
cualquier cambio o modificacién.

iv. Actuar con integridad y profesionalismo durante todo el proceso de la
evaluacion.
V. Participar en las reuniones (presenciales o virtuales) convocadas por la UE (las

cuales seran avisadas con anticipacion y podran negociarse), que tendran por
objeto la presentacién de los productos, la aclaracién de dudas, el seguimiento
al proceso, la retroalimentacién de los productos, entre otros.

vi. Estar en disposicion de ser contactado por diversos medios, como son:
teléfono, Google Meet, correo electrénico, WhatsApp, Telegram, entre otros.

vii. Preparar los insumos para las reuniones, en caso de solicitarse o requerirse.

viii. Solventar todas las observaciones, comentarios o correcciones solicitadas por la
UE a cualquiera de los productos de la evaluacién.

iX. Cumplir con los requerimientos establecidos en estos términos de referencia.

Para objeto de este proceso de evaluacion, se entendera por canal oficial de comunicacién
todo intercambio de mensajes, informacion y entrega de productos a través del correo

electrénico institucional del Gobierno de Jalisco.

9. Aprobacion de los productos del estudio

La Unidad de Evaluacién tendra la obligacion de comprobar que los productos sefalados
en el Apartado 4 sean adecuados y consecuentes con los parametros establecidos en estos
términos de referencia, por lo que estardn sujetos a controles de calidad vy verificacién del
cumplimiento. Para tal fin, se emitirdA un Informe de valoracion de los productos
entregados, que contendrd los criterios que seran utilizados para la aprobacion del
producto final establecido en los presentes Términos de referencia (TdR).

Producto: Proyecto de Evaluacién.

1. las personas integrantes del equipo EE deberdn enviar el producto en los plazos
establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la Unidad de
Evaluacién (UE).
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2. En un plazo de cinco dias hébiles, la UE revisara el producto y emitird una opinién
sobre su calidad y grado de cumplimiento, segun los requerimientos establecidos en
los TdR.

3. Un dia habil después del envio de la opinidn, se realizard una reunién (virtual o
presencial) para la clarificacién de las observaciones, comentarios o recomendaciones.
Dicha reunién seré convocada por la UE y es obligatoria para las personas integrantes
del equipo EE.

IMPORTANTE: las personas integrantes del equipo EE tiene la obligacion de solventar todas las
observaciones o cambios solicitados por la UE. Dichas observaciones deberan verse reflejadas en el
producto “Informe final” y serdn tomados en cuenta para |a valoracién y aprobacién del producto.

Producto: Informe del taller de analisis de hallazgos y recomendaciones

1. Antes de la realizacién del Taller se debera enviar a la UE el informe preliminar que
contenga los hallazgos de evaluacidén, mismos que se trabajaran en el Taller, esto

con cinco dias habiles anteriores a la fecha estipulada para su realizacién.

2. Las personas integrantes del equipo EE deberad enviar el producto en los plazos
establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la Unidad de
Evaluacién (UE).

3. En un plazo de cinco dias hébiles, la UE revisara el producto y emitira una opinién
sobre su calidad y grado de cumplimiento, seguin los requerimientos establecidos
en los TdR.

4, El informe descriptivo de los resultados del taller debera incluir evidencia
fotogréfica y las técnicas participativas utilizadas.

Producto: Informe final de evaluacion.

1. Llas personas integrantes del equipo EE deberdn enviar el producto en los plazos
establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la Unidad de
Evaluacién (UE).

2. En un plazo no mayor de cinco dias habiles, |la UE revisara el producto y emitira una
opinidn sobre su calidad y grado de cumplimiento, segln los requerimientos
establecidos en los TdR.
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3. Las personas integrantes del equipo EE deberan solventar todas las observaciones o

cambios solicitados por la UE, para lo que contara con un maximo de cinco dias habiles

de haber recibido la notificacién de parte de la UE. Aquellas observaciones o

sefalamientos que no sean solventados deberan justificarse técnicamente por escrito;

la justificacion debera ser avalada por la UE. Lo anterior en estricto apego al criterio de

independencia que reviste a una evaluacion externa.

a)

b)

Los productos corregidos se entregaran en dos versiones: a) versién control y, b)
version final. La version control debe contener sefialamientos o marcas claras de
las modificaciones, adecuaciones o cambios realizados para atender las
observaciones generadas por la UE. La version final deberd ser un documento
completamente limpio y libre de marcas que incorpore las modificaciones
realizadas.

Los productos corregidos o solventados se deberan entregar a la UE en estricto
apego al plazo estipulado.

4, La UE comprobard las modificaciones o adecuaciones realizadas y emitird una

valoracién final, para lo que utilizard un Informe de valoracién, en el cual se

establecen los criterios utilizados para la aprobacion del producto.

IMPORTANTE:

La aprobacion del producto esta condicionada a la obtencién de una calificacién minima correspondiente a
la categoria “Bueno”. Los productos que obtengan una calificacién inferior estan sujetos a las multas y/o
sanciones establecidas en el apartado 12.

En caso de no obtener dicha calificacion, las personas integrantes del equipo EE deberd volver a realizar las
adecuaciones correspondientes y se repetiran los puntos 3 y 4, pero sera acreedor de las multas y/o
sanciones correspondientes, estipuladas en el apartado 12 de estos TdR. Los retrasos provocados por el
incumplimiento en la calidad y grado de cumplimiento del producto y, por tanto, en el cumplimiento de los
plazos, seran asumidos por las personas integrantes del equipo EE.

Cabe mencionar que en caso de solicitar alguna prorroga, estas se deberdn presentar mediante oficio
emitido por el EE y/o representante legal seglin corresponda, a la Unidad de Evaluacién (UE), con un tiempo
de anticipacion de 5 dias habiles, debido a que una vez recibido el oficio de solicitud de prorroga a la UE,
esta deberd realizar el tramite correspondiente ante la Secretaria de Administracion para su la aprobacion.

Para la elaboracién del Estudio se ponen a disposicion del EE algunos documentos o

referencias basicas sobre el programa.
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Producto: Infografia

1. Las personas integrantes del equipo EE deberdn enviar el producto en los plazos
establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la Unidad de
Evaluacidn (UE).

2. En un plazo no mayor de cinco dias habiles, la UE revisard la propuesta del producto y
emitird una opinidn al respecto, segun los requerimientos establecidos en los Términos
de Referencia.

3. Las personas integrantes del equipo EE deberan incorporar los cambios solicitados por

la UE y entregar en su versién final en los plazos establecidos en el Apartado 12.
Producto: Presentacién de resultados

1. Llas personas integrantes del equipo EE deberdn enviar el producto en los plazos
establecidos en el Apartado 12. Plazos de entrega y productos a la Unidad de
Evaluacién (UE).

2. En un plazo no mayor de cinco dias habiles, la UE revisard la propuesta del producto y
emitird una opinidn al respecto, segun los requerimientos establecidos en los Términos
de Referencia.

3. Las personas integrantes del equipo EE deberan incorporar los cambios solicitados por
el UE y entregar en su version final en los plazos establecidos en el Apartado 12.

Aspectos importantes que deben considerar las personas integrantes del equipo EE

a. Es importante que las personas integrantes del equipo EE consideren la duracién
del proceso de aprobacidon de los productos en el cronograma o plan de trabajo.

b. En virtud de que se pondran a disposicion del EE los diferentes instrumentos
técnicos que sefalan el contenido y los elementos basicos que especifican las
caracteristicas de calidad de los productos de la evaluacion, la UE concede un
maximo de dos revisiones® para cada uno de los productos solicitados. La
valoracién de los productos se realizard sobre la segunda revision, la cual se hara
del conocimiento al EE mediante comunicacidn oficial.

c. Los productos del estudio deberdn ser entregados, por correo electrdnico,
directamente de la persona contratada como Evaluador(a) Externo al Enlace

2 Revisién del producto entregado en su primera versidn y revisién del producto corregido, a partir de las

observaciones realizadas en la primera revision.
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Responsable de la Unidad de Evaluacién, con los requerimientos y en el plazo
establecidos en estos términos de referencia. No se aceptaran productos
entregados por personal del equipo de apoyo, aunque se envien “a nombre del
Evaluador(a) Externo”.

d. Una vez aprobado el producto Informe final podréd hacerse entrega, mediante
oficio, en la ubicacidn fisica de la Unidad de Evaluacién, segtn lo establecido en el
Apartado 12. Plazos de entrega y productos.

e. El resultado de la valoracion de los productos es inapelable. En caso de existir
diferencias técnicas sobre las observaciones emitidas a los productos, o respecto a
la valoracién final de los productos, prevalecera el interés del ente contratante, y
las personas integrantes del equipo EE podran dejar constancia de ello por escrito
mediante una nota oficial.

10. Confidencialidad de los datos y propiedad intelectual

La informacidén de cardcter publica, tal como informes, resultados, hallazgos y demés debe
ser considerada como propiedad de la estrategia Evalia Jalisco, y directamente del
Gobierno del Estado de Jalisco en cuanto a sus derechos de autor y cualquier otro derecho
de propiedad. En caso de mencién de la misma, no debera referirse como investigacién
particular de ningtiin miembro del equipo de EE o de la figura moral, siempre debera
referirse y citarse la fuente oficial.

La(s) Unidad(es) administrativa(s) responsables asi como los enlaces designados de la
Unidad Interna de Planeacién, Monitoreo y Evaluacidon proporcionard a las personas
integrantes del equipo EE, la informacién necesaria y disponible para la realizacién de la
evaluacion. Toda informacién que conste en archivos del contratante, o que a través de
este se tenga acceso, que no sean de caracter publico o de libre acceso, no podra ser
utilizada por el equipo evaluador para otros propdsitos que no sean los contemplados en
la ejecucién de esta evaluacion. Esta restriccion tiene una vigencia de 5 afios después de
concluido el contrato, después del cual las personas integrantes del equipo EE podran
hacer uso de la informacién para fines de investigacién, siempre y cuando no estén
protegidos por la normatividad de proteccién de datos u otra normativa aplicable.

Todos los documentos y datos originados con motivo de la evaluacién pasan a ser
propiedad del Gobierno del Estado de Jalisco y deben ser tratados confidencialmente por
las personas integrantes del equipo EE. Dicha informacién no podréd ser transferida a
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ninguna persona o entidad sin el consentimiento previo y expreso del Gobierno del Estado
de Jalisco, obligacién que se mantendra vigente después de la expiracién o terminacion del
contrato por cualquier razén que fuere.

Las personas integrantes del equipo EE se comprometen a la adopcion de medidas de
proteccidn de datos personales u otras que garanticen la seguridad de los datos y eviten su
alteracién, pérdida, tratamiento o acceso no autorizado, habida cuenta del estado de la
tecnologia, la naturaleza de los datos almacenados y los riesgos a que estan expuestos, ya
provengan de la accién humana, del medio fisico o natural, asi como el cumplimiento de

aquellas que mencione la normativa en la materia y/o cualquier normativa aplicable.

Los derechos de autor y cualquier otro derecho de propiedad sobre los resultados
obtenidos como consecuencia de la ejecucion del contrato, a excepcién de aquellos
elementos contenidos en el mismo sobre los que ya exista un derecho de autor y otro de
propiedad, perteneceran Unica y exclusivamente al Gobierno del Estado de Jalisco.

11. Requisitos y condiciones de contratacion

El proceso de contratacién del o la Evaluador(a) Externo(a) se realizaré a través del servicio
de compras y adquisiciones de la Secretaria de Administracién del Gobierno del Estado de
Jalisco, mediante una Licitacion Publica Nacional, por lo que las personas integrantes del
equipo EE debera cumplir con todos los requerimientos administrativos y juridicos
correspondientes, establecidos por dicha dependencia. La valoracién de las propuestas se
realizara mediante el criterio de puntos y porcentajes, de acuerdo con el Articulo 59,
numeral 1, fraccién Xl de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Respecto a los requerimientos técnicos para la ejecucion del servicio expuesto en estos
términos de referencia, las personas integrantes del equipo EE debera presentar una
Propuesta Técnica, impresa y en formato digital (USB), que consta de los siguientes
documentos:
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Tabla 11. Criterios y documentos de la propuesta técnica

oracié
acié
APACIDAD D A 8
1.1. Curriculum vitae Curriculum vitae
L. 1.2. Posgrado en ciencias , , .
1. Formacién ) . Titulo, cédula profesional o acta de examen
sociales u otra carrera afin :
i : recepcional
con el objeto del estudio.
2.1. Experiencia comprobable
en la realizacién de al menos Informes de investigacién; contratos
2 (dos) investigaciones q celebrados, articulos de investigacion
similares: evaluacion de publicados en revistas arbitradas; Working
desempefio, o evaluacion a Paper o policy brief.
fondos federales
Contratos de consultorias o investigacion de
2.2. Experiencia profesional politicas publicas, con dependencias de
2. Experiencia |o laboral con el sector cualquier orden de gobierno, organismos
profesional publico, instituciones - nacionales u organismos internacionales,
privadas o universidades, universidades o centros de investigacion;
realizando trabajos de Contrato y perfil del puesto donde se indique
investigacion. claramente el desempeno de funciones de
investigacion.
2.3. Experiencia en al menos Constancias de participacion en eventos
dos (dos) presentaciones de 1 académicos; o cualquier documento que
resultados de investigacion o demuestre |a presentacion de resultados de
evaluacién. investigacion o evaluacion.
Constancias donde se demuestre el
3.1. Conocimientos y/o conocimiento o la experiencia en la materia;
experiencia en el tema de i o articulos de investigacidn publicados en
estudio o programa objeto revistas arbitradas, informes de investigacion,
del estudio. consultoria o evaluacién, o working paper en
la materia.
Constancias, contratos o proyectos donde se
L o demuestre la implementacién de métodos de
3.2. Experiencia en disefio L L L N
. . . ., investigacion cualitativos, cuantitativos o
3. Experiencia |y/o implementacién de : :
- , K L mixtos; o constancias sobre cursos tomados
especifica métodos de investigacion i i N " -
o o en la materia; o articulos de investigacion
cualitativos, cuantitativos o . . . g
ot publicados en revistas arbitradas; o informes
mixtos. , , o,
de investigacion, consultoria o evaluacion; o
working paper.
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3.3. Experiencia en
evaluaciones de desempeiio
o evaluaciones a fondos
federales

Constancias, contratos o proyectos donde se
demuestre la experiencia en evaluaciones de
desempefio o a los fondos federales; o
articulos de investigacién publicados en
revistas arbitradas, informes de investigacién,
consultoria o evaluacién, o working paper en
la materia.

3.4 Conocimientos y/o
experiencia en la utilizacion
de herramientas y técnicas
participativas para el disefio e
implementacidn de
metodologias de
investigacion.

b) Capacidades técnicas deseables

4.1. Experiencia en
evaluacién de desempefio de
programas o fondos federales
o politicas publicas.

Cualquier documento que demuestre la

4. Capacidades (4.2. Conocimiento del objeto
técnicas de estudio.
deseables

Constancias, contratos o proyectos donde se
demuestre |a implementacion de métodos o
técnicas participativas; o constancias sobre
cursos tomados en la materia; o articulos de
investigacion publicados en revistas
arbitradas; o informes de investigacion,
consultoria o evaluacion.

autoria en el disefio de programas o politicas
publicas; o cualquier documento que
demuestre |a implementacidn de programas
o politicas publicas.

4.3. Produccién académica
de alto nivel.

5. Inclusion de |5.1. Al menos uno de los
personas con  |integrantes del equipo es una
discapacidad |persona con discapacidad.

Il. EXPERIENCIA Y ESPECIALIDAD DEL

LICITANTE

a) Experiencia

6.1. Uno o mas afios de
experiencia en la realizacién

6. Tiempo . 5 -
de servicios similares:
prestando el 5 o
5 consultoria, evaluacion de
servicio

desempefio o a fondos
federales

Contratos de consultoria, investigacion o
evaluacion; o articulos de investigacion
publicados; informes de investigacion,
consultoria o evaluacién (solo la portada y
pagina legal).

Para este criterio se tomaran los documentos

Se refiere a la produccién y publicacion de
investigaciones o conocimiento académico
mediante articulos en revistas arbitradas,
capitulos de libro dictaminados por pares

académicos o libros de editoriales que
garantizan un arbitraje riguroso.

Cualquier documento que acredite o constate
dicha condicién.

entregados en el criterio 2.1. Elo la
postulante que proporcione el mayor nimero
de evidencias obtendra la méxima
puntuacion (5 puntos); los puntos otorgados

al resto de postulantes se obtendrd de una
regla de tres.
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7. Grado de

especializacion [7.1. Servicios similares
en servicios realizados

similares

1l. CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

a) Cumplimiento

8.1. Consultorias o
evaluaciones concluidas
satisfactoriamente

Cartas de satisfaccion, de cumplimiento,

8. Grado de 8.2. Compromiso del
cumplimiento [cumplimiento de las

en servicios condiciones, requerimientos
similares y servicios solicitados en los
Términos de Referencia.

Para este criterio se tomaran los documentos
entregados en el criterio 2.1. Elo la
postulante que proporcione el mayor nimero
de evidencias obtendra la maxima
puntuacién (5 puntos); los puntos otorgados
al resto de postulantes se obtendra de una
regla de tres.

cancelaciones de garantias o cualquier
documento que demuestre el cumplimiento
de los servicios contratados,
correspondientes a cada uno de los contratos
solicitados en el criterio 2.2. El o la postulante
que proporcione el mayor niimero de
evidencias obtendrd la méaxima puntuacién (3
puntos); los puntos otorgados al resto de
postulantes se obtendra de una regla de tres.

8.3. Compromiso de
disponibilidad, por hasta seis
(6) meses posteriores a la
conclusion del contrato, para
resolver dudas o corregir
detalles menores en los
productos, que no hayan sido
notados durante |a revisién y

validacion ordinaria.

IV. PROPUESTA DE PROYECTO DE
INVESTIGACION

cia del Proyecto
La propuesta de proyecto de
investigacién es consistente

Comprensidn

de los
L con lo establecido en los
Términos de . .
Términos de Referenciay se

Referencia y
incluyen todos los productos.

Descripcién Se presenta una descripcién
preliminar de |de los objetivos e indicadores
Objetivos e a nivel propésito y de los
indicadores del |objetivos de Componentes

Carta compromiso del cumplimiento de las
condiciones, requerimientos y servicios
solicitados en los Términos de Referencia que
forman parte de las bases de la convocatoria,
firmada.

|Anexo 7.

Carta compromiso de disponibilidad, por
hasta seis (6) meses posteriores a la
conclusion del contrato, para resolver dudas
o corregir detalles menores en los productos,
que no hayan sido notados durante la
revision y validacion ordinaria, firmada.

Valoracion de la “Propuesta de proyecto de
evaluacion” segln las especificaciones del

o
EVALUA
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fondo de los fondos del Ramo 33 de

los 4 fondos en cuestion

Se presenta la estrategia
Estrategia metodolégica, instrumentos 25
metodologica |de recoleccidn de datos y

métodos de analisis.

La propuesta contiene la
Matriz de matriz de investigacion y 7
investigacidn  |cumple con los criterios

establecidos

La propuesta contiene un
Cronograma  |cronograma de trabajo i,
de trabajo organizado por etapas,

actividades, responsables.

La propuesta tiene una
Relacién de relacion de fuentes
fuentes secundarias, de acuerdo con 6
secundarias lo establecido en los

Términos de Referencia.

TOTAL PROPUESTA TECNICA 91 70

Aspectos importantes que considerar en la presentacién de las propuestas técnicas:

— Las evidencias documentales deben presentarse en estricto orden y numeradas de

acuerdo con el criterio al que hacen referencia, de lo contrario este simple hecho

podra ser motivo de no valoracion de la documentacion.

— Pueden utilizarse las mismas evidencias para comprobar dos 0 mas criterios; en

dicho caso deberd duplicarse la evidencia segln el criterio que desea demostrar.

— Las evidencias deben demostrar claramente, y sin margen de duda, el aspecto o

criterio que se sustenta.

— Para las evidencias relacionadas con evaluaciones, informes de resultados, articulos

de investigacidn, etc., es suficiente la presentacién de la portada y/o péagina legal,

siempre y cuando contengan claramente la informacidén que se requiere.
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Los contratos de consultorias y/o evaluaciones deben demostrar claramente el rol

del evaluador(a).

Propuesta de proyecto de investigacion

GOBIERNO DEL ESTADO

La propuesta de proyecto de investigacidn deberad tener la estructura y el contenido

especificado a continuacién:

Tabla 12. Contenido del proyecto de investigacién

Propuesta de proyecto de investigacién

Propuesta de proyecto de investigacion que contenga los siguientes aspectos:

a.

Antecedentes de la investigacion, en el que se exponga el contexto del encargo, la descripcion del
objeto de investigacion, los objetivos, preguntas y el alcance de la evaluacion.

Descripcién preliminar de los objetivos e indicadores a nivel propésito y de los objetivos de
Componentes de los 4 fondos a evaluar.

Descripcién preliminar de la estrategia metodoldgica, en la que se desarrolle el enfoque
metodolégico de la evaluacidn, se describan y justifiguen las técnicas de recoleccion de datos (a
quiénes irian dirigidas, con qué preguntas de evaluacion estan relacionadas, como se aplicarian,
etc.), se describa y justifique la estrategia de sistematizacion y analisis de datos, se describan las
limitaciones y riesgos relacionados con la estrategia metodoldgica, asi como la forma de
administrarlos, y se expliquen los pardmetros de valoracién para cada criterio de evaluacion.

Matriz de investigacién (véase Anexo 5), en la que se presente la relacién sintética entre
preguntas de evaluacién, temas de analisis, las técnicas, instrumentos y fuentes propuestas.

Cronograma tentativo de trabajo. Los aspectos para incluir en este cronograma se citan en el
Anexo 6y deberan presentarse en dicho formato.

Relacion de fuentes secundarias. Se debera entregar una relacion de fuentes secundarias
(articulos, estudios, bases de datos, etc.) que seran utilizadas para la investigacién.

La rubrica de valoracién de las propuestas de proyecto de investigacién puede

consultarse en el Anexo 7.

Es responsabilidad de las personas integrantes del equipo EE cerciorarse de que

todos los archivos o enlaces adjuntos pueden consultarse en cualquier sistema

operativo, sean los correctos y/o estén actualizados.

Para la adjudicacién del contrato se tendrd en cuenta la correspondencia con el

perfil buscado (idoneidad de las personas integrantes del equipo EE con el perfil

36

e

EVALUA

JALISCO

“ ®
EVALUA

JALISCO ——

152



g

| Planeacién
| Participacion Ciudadana

solicitado), la calidad de la propuesta de proyecto de investigacién (congruencia y
consistencia de la metodologia con el encargo de la evaluacién) y la oferta
financiera.

Valoracion de propuestas técnicas

La valoracién de las propuestas se realizara mediante el mecanismo de puntos y
porcentajes, con base en el Articulo 59, numeral 1, fraccion Xll de la Ley de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios. Se otorgaran 70 puntos o unidades porcentuales a la propuesta técnica y 30
puntos o unidades porcentuales a la propuesta econémica.

Las propuestas técnicas que obtengan cuando menos el 75% de los puntos o unidades
porcentuales, es decir, 53 de los 70 puntos o unidades porcentuales correspondientes a la
propuesta técnica, seran considerados solventes o técnicamente viables. Las propuestas
con puntuaciones o unidades porcentuales inferiores seran descartadas del proceso de
licitacidn.

La valoracién de las propuestas técnicas se realizard mediante una ponderacién por rubros
y sub-rubros, para quedar como sigue:

Tabla 13. Puntos y porcentajes para la valoracién de propuestas técnicas

Puntaj Puntaje Puntos
- maximo maximos
Sub-rubro Aspecto en valoracion
ponderad ponderado
() s por rubro
Formacion 2 8.4
Capacidad de los recursos i .
Experiencia profesional 3 8.4
humanos
Experiencia especifica 4 4.2
CAPACIDAD DEL 58
LICITANTE

Capacidades técnicas
deseables

Capacidades técnicas
deseables

4.2

Participacion de personas
con discapacidad

Inclusién de personas con
discapacidad

2.8
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Tiempo prestando el

EXPERIENCIAY | CXPeriencia servicio > 33
ESPECIALIDAD 7
DEL LICITANTE s Grado de especializacion

Especializacion 5 3.5

en servicios similares

CUMPLIMIENTO e Grado de cumplimiento en

Cumplimiento R 5 7.0 7
DE CONTRATOS servicios similares

Consistencia del proyecto 6 2.8

Descripcion de objetivos e indicadores de los FAF 4 5.6
PHOVECTO DE Estrategia metodologica 25 5.6 2
INVESTIGACION ,

Matriz de investigacion 8 4.2

Cronograma de trabajo 11 4.2

Relacion de fuentes secundarias 6 5.6

TOTAL PROPUESTA TECNICA 91 70 70

La valoracién de las propuestas técnicas se realizard mediante una ribrica (véase Anexo 7),
en la que se especifican los criterios o pardmetros de valoracién por rubro, sub-rubro y
aspecto de valoracion, misma que serd entregada a los postulantes como parte del
dictamen final de la Licitacion.

Valoracion de propuestas econémicas

Para efectos de la evaluacion de la propuesta econdmica, se excluira del precio ofertado
por el licitante el impuesto al valor agregado y sélo se considerara el precio neto
propuesto.

Para el caso de los servicios a que se refiere estos Términos de Referencia, la puntuacién o
unidades porcentuales maximas a obtener en la propuesta econdmica sera de 30 puntos.
El puntaje maximo se otorgara a la propuesta econdmica que resulte ser la mas baja de las
técnicamente viables.

Para determinar la puntuacion o unidades porcentuales que correspondan a la propuesta
econdmica de cada participante, se aplicard la siguiente formula:
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MPemb*30

PPE = MPi

Donde,

PPE = Puntos o unidades porcentuales de la propuesta econédmica;
MPemb = Monto de la propuesta econdmica mas baja; y

MPi = Monto de la i-ésima propuesta econémica.

Criterios para la adjudicacion del contrato

Se adjudicara el contrato al equipo evaluador que presente la propuesta mas solvente,
técnica y econdmicamente. La propuesta mas solvente sera aquella que obtenga la mayor
puntuacion, de acuerdo con la siguiente férmula:

PTj = TPT + PPE Paratodaj=1,2,..,n.

Donde:

PTj = Puntos o unidades porcentuales totales de la proposicién;

TPT = Puntos o unidades porcentuales totales que obtuvo la propuesta técnica; y
PPE = Puntos o unidades porcentuales asighados a la propuesta econémica.

El subindice “j” representa a las demas proposiciones determinadas como solventes como
resultado de la evaluacion.

12. Plazos de entrega y productos

Plazo de la contratacién y entrega de productos

El plazo estimado para la realizacion de la Evaluacion es de 60 dias habiles, contabilizado a
partir de la reunién inicial, sin embargo las fechas estaran sujetas a lo establecido en los

documentos juridicos oficiales.
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Los plazos de entrega de los productos, asi como los responsables de cada uno, se
establecen en la siguiente tabla:

Tabla 14. Plazos de entrega de los productos

Entrega Productos

10 dias habiles

Primera 1. Proyecto de investigacién .
Implica pago

50 dias habiles

Segunda 2. Taller de analisis de hallazgos y recomendaciones .
No implica page

3. Informe final de evaluacién , .
60 dias habiles

Tercera 4. Infografia .
Implica pago

5. Presentacion de Resultados

En un plazo no mayor de cinco dias habiles, una vez notificada la adjudicacion del contrato,
se realizard la reunidén Inicial/preparatoria en la que se establecerén las fechas especificas
que corresponden a cada entrega.

Todos los productos deberan ser entregados en versién digital (word/PDF) mediante
comunicacién oficial, en el plazo indicado. Se tomard como fecha de recepcidn la que
indique el medio de comunicacion electronico. No seran aceptados los productos
entregados a través de un correo electrénico distinto al registrado como oficial.

Una vez aprobados todos los productos, deberan entregarse via oficio cuatro ejemplares
impresos, empastados o engargolados de los productos 3, 4 y 5 a color, acompafiados de
dos unidades de almacenamiento de datos (disco compacto, memoria USB, disco externo,
etc.) que contenga todos los productos contratados, en su versidn final (PDF y editable).
No se aceptara la entrega incompleta de los productos.

Una vez recibido el oficio de entrega de los productos, la UE emitird un oficio en el que
comunique la conclusidn del contrato, asi como el grado de satisfaccion con la prestacion
del servicio. Dicho documento podré ser utilizado por las personas integrantes del equipo

EE para los fines que mas le convengan.
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Forma de pago

La forma de pago serd a través del Fideicomiso 10824 Fondo Evalta Jalisco, segun lo
estipulado en el contrato de formalizacion del fideicomiso con fecha de primero de julio de
2015.

El pago de los servicios profesionales objeto de esta Evaluacidn se realizard en dos
ministraciones, segun el siguiente esquema:

Primera entrega: 40% del monto total del contrato, una vez aprobado el producto
No. 1 correspondiente al Proyecto de Investigacion.

Segunda entrega: 60% del monto total del contrato, una vez aprobados todos los
productos 2, 3, 4 y 5 correspondientes al taller de analisis de hallazgos y
recomendaciones, Informe Final de Evaluacién, Infografia y Presentacién de
Resultados (documento Powerpoint).

El pago integro de los productos esta condicionado a la calificacién que obtenga, misma
que debe ser al menos Bueno para el caso del producto Informe final, segun la escala de
valoracion establecida por la UE. Los productos que obtengan una valoracidn inferior
tendran una sancién econdmica, de acuerdo con lo estipulado en el siguiente punto.

Multas y sanciones
Seran motivo de sancién los siguientes casos:

— Entrega extemporanea de los productos: En caso de que alguno de los
productos sea entregado de forma extemporanea, sin alguna justificacion
técnica razonable y previa autorizacion de la UE, se aplicard una
penalizacién del 3% del monto total del contrato cuando el retraso se
encuentre de 01 a 05 dias naturales; de 6% cuando el atraso se encuentre
de 06 a 10 dias naturales y de 10% cuando el atraso sea de 11 dias
naturales en adelante. En caso de que el atraso se dé a partir de 21 dias
naturales, el ente contratante podra rescindir el contrato que se establezca
con las personas integrantes del equipo EE.

— Incumplimiento en la calidad de los productos: En caso de que alguno de los
productos no cumpla, en su segunda revision, con la calificacién minima
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determinada para su aprobacién se aplicard una penalizacién del 10% sobre
el monto de pago asignado a dicho producto. Esta sancién no exime a las
personas integrantes del equipo EE de realizar el ajuste del producto segtn
las observaciones y solicitudes de mejora senaladas por la UE.

o En caso de que el producto nuevamente no cumpla, en la tercera
revisién, con la calidad solicitada, se podra rescindir la relacién
contractual y aplicar las sanciones correspondientes por este

motivo.

Por ultimo, las personas integrantes del equipo EE, a través del coordinador o investigador
principal, deberd estar disponible hasta por un plazo de seis meses después de la
aceptacion de los productos finales, para realizar ajustes menores y/o la correccién de
errores que se detecten en los productos finales o para responder consultas o aclaraciones
gue surjan durante ese periodo.
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13. Anexos

ANEXO 1. Ficha informativa de la evaluacion

Entidad evaluadora externa:

(Nombre completo de |a entidad evaluadora)

Investigador principal:

(Nombre del coordinador de la investigacidon o investigador principal)

Equipo de investigacion:

(Nombre de los investigadores que participaron en la evaluacion)

Forma de contratacion

(Tipo de contratacion)

Costo total

(Costo total de la evaluacién)

Fuente de financiamiento

Fideicomiso 10824 Fondo EVALUA Jalisco

Unidad de evaluacion

Direccién General de Planeacion y Evaluacion Participativa

Titular de la Unidad de evaluacion

Andrea Zarzosa Codocedo

Titular o persona encargada de la unidad
administrativa técnica:

Luis Fernando Ravell Garcia

Equipo técnico de la Unidad de evaluacién

(Nombre de enlace de la DEMP)
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ANEXO 2. Actores estratégicos del fondo

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

Clasificacion

Tomadores
de
decisiones

Hospital Civil de
Guadalajara

Servicios de Salud
Jalisco

Rol que tiene en la intervencion

Analisis del histérico del presupuesto del
ejercicio anterior.

Analisis de |a integracion de la MIR del
ejercicio anterior.

Ajuste de metas de la matriz de indicadores
para el ejercicio fiscal.

Elaboracion del anteproyecto de presupuesto
del OPD HCG.

Qe P JALISCO

Usos potenciales de la evaluacion

Toma de decisiones y argumentos para
justificar la asignacidn de recursos e
implementacion de acciones de mejora al
fondo.

Hospital Civil de
Guadalajara

Servicios de Salud
Jalisco

Envio de anteproyecto a la Secretaria de
Salud Jalisco para su aprobacion.

Andlisis oportunidades de mejora.

Secretaria de Salud
Jalisco

Validacion del anteproyecto de presupuesto.

Envia el anteproyecto a la Secretaria de
Hacienda Publica de Jalisco para la
integracion del presupuesto estatal.

Toma de decisiones y argumentos para
justificar la asignacién de recursos e
implementacion de acciones de mejora al
fondo.

Secretaria de la
Hacienda Publica
Jalisco

Envia el presupuesto al Congreso del estado
para su aprobacién y publicacion.

Toma de decisiones para consolidar la
mecdnica actual de operacion del Fondo o su
replanteamiento, a fin de cumplir con el
objetivo de la intervencion de manera eficaz

y eficiente.

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Elaboracion del presupuesto de egresos de la
federacion.

Identificacion de oportunidades de mejora.

Ejecutor de
proyectos y

acciones

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Secretaria de Salud

Elaboracion de la distribucién de FASSA a las
entidades federativas.

Identificacidn de oportunidades de mejora.

Secretaria de Salud

Notifica del presupuesto a Secretaria de la
Hacienda Publica de Jalisco y Secretaria de
Salud Jalisco.

Identificacidn de oportunidades de mejora.
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Hospital Civil de
Guadalajara

Servicios de Salud
Jalisco

Apertura de cuenta para la transferencia de
recursos de FASSA del presupuesto de
egresos de la federacion.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Clasificacion

Rol que tiene en la intervencién

Usos potenciales de la evaluacion

Secretaria de Publica los lineamientos del FAIS en el Diario | Toma de decisiones y argumentos para
Bienestar Oficial de la Federacion justificar la asignacion de recursos e
implementacién de acciones de mejora al
Programa.
Slop Publica en el portal web de la SIOP los | Toma de decisiones para consolidar la
requisitos para la solicitud de los apoyos mecénica actual de operacion del Fondo o su
replanteamiento, a fin de cumplir con el
objetivo de la intervencién de manera eficaz
y eficiente.
ToHisdEFEs Direccién General de Integra el Programa de Obra Anual (POA), Identificacion de oportunidades de mejora
de Gestion y Fomento a priorizando los proyectos conforme a en la informacion plasmada en los
dsdislgias la Infraestructura disponibilidad de recursos y porcentajes, diferentes instrumentos de Planeacién y
(DGGFI) Planea los proyectos conforme a los Seguimiento al Programa.
lineamientos del FAIS
Direccion de Gestién | Integra el Programa de Obra Anual (POA), | Identificacion de oportunidades de mejora
Metropolitana, priorizando los proyectos conforme a | en la informacion plasmada en los diferentes
Programas Especiales | disponibilidad de recursos y porcentajes, | instrumentos de Planeacién y Seguimiento al
v Enlace de | Planea los proyectos conforme a los | Programa.
Programas lineamientos del FAIS
Gubernamentales e
Infraestructura
(DVGMPEEPGI)
Direccion General de Difunde y presenta los lineamientos, Entrega | Identificacion de oportunidades de mejora.
Gestién y Fomento a de solicitudes de apoyo y propuestas de
la Infraestructura proyecto, Revisa el tipo de obra, ubicacién e
(DGGFI) incidencia, Valida el proyecto, Registra de
proyectos en la MIDS, Genera la ficha SIPROy
anexos de validacién, Entrega de ficha SIPRO
y anexos a SHP, Realiza los avances fisicos
financieros e informes trimestrales, Llenado
de la MIR, Llena archivos de transparencia,
Realiza el cierre de ejercicio, Finiquita las
acciones, Devuelve los recursos no
Ejecutor de .
F— deve-rllgados, Integra el expediente de
. gestion.
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Clasificacion

Direccion de Gestion
Metropolitana,
Programas Especiales
y Enlace de
Programas
Gubernamentales e
Infraestructura
(DVGMPEEPGI)

Rol que tiene en la intervencion

Difunde y presenta los lineamientos, Entrega
de solicitudes de apoyo y propuestas de
proyecto, Revisa el tipo de obra, ubicacion e
incidencia, Valida el proyecto, , Registra de
proyectos en la MIDS, Realizacién de los
avances fisicos financieros, Realizacion de
informes trimestrales, Lienado de la MIR,
Llenado de archivos de transparencia,
Realizacidn del cierre de ejercicio, Finiquito
de las acciones, Devolucién de los recursos
no devengados, Integracion del expediente
de gestion

Qe P JALISCO

Usos potenciales de la evaluacion

Identificacion de oportunidades de mejora.

Area de proyectos de
SloP

Revisién y realizacion de observaciones

i

Validacién del proyecto,

Identificacion de mejoras al proceso para la
gestion y ejercicio del recurso.

Direccién de
Presupuestos y
Programa (DPP)

Entrega de ficha SIPRO y anexos a SHP

Identificacion de ajustes al presupuesto
establecido, o en su caso, mejoras al proceso
para la gestion y ejercicio del recurso.

Direccién General de
Licitacién y
Contratacion (DGLC)

Contratacién de obras, Supervisidn al drea de
construccion de la SIOP

Identificacién de mejoras al proceso para la
gestion y ejercicio del recurso.

Direccion General de
Construccién (DGC)

Contratacién de obras, Supervisién al érea de
construccién de la SIOP

Identificacion de mejoras al proceso para la
gestién y ejercicio del recurso.
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Fondo de Aportaciones Multiples Asistencia Social (FAM-AS)

Clasificacion

Tomadores
de
decisiones

Actor

Secretaria de Salud

Rol que tiene en la intervencion

Informa a |a entidad federativa (Secretaria
de Hacienda Publica del Estado de Jalisco) el
monto correspondiente del FAM-AS en el
ejercicio fiscal respectivo.

Qe P JALISCO

Usos potenciales de la evaluacion

Toma de decisiones y argumentos para
justificar la asignacion de recursos e
implementacion de acciones de mejora al
Programa.

Secretaria de Hacienda
Publica

Realiza la ministracién correspondiente de
los recursos a |a Secretaria de la Hacienda
Publica del Estado de Jalisco; ésta, a su vez,
realiza la transferencia al Sistema DIF Jalisco.

Andlisis oportunidades de mejora.

Area del SEDIF
responsable del
proyecto

Elaboran y presentan las propuestas de
proyectos y gastos controlados al
Departamento de Planeacion y Desarrollo de
Proyectos, de la Direccion de Planeacion
Institucional (DPI).

Identificacion de oportunidades de mejora
en la informacion plasmada en los
diferentes instrumentos de Planeacidn y
Seguimiento al Programa.

Direccidn de Planeacién
Institucional

Reciben las propuestas de proyectos y gastos
controlados y presentan las propuestas de
los proyectos al CVTPGCAS.

Una vez que se revisan os proyectos, los
asesores asignados por la DPI validan
técnicamente la propuesta del area
responsable o emiten por escrito las
observaciones correspondientes mediante
memorando y via electrénica; las remiten al
drea responsable del proyecto o gasto
controlado para su revision y atencion
correspondiente.

La DPI informa a la Direccidn que realiza la
propuesta el contenido del acta que genera
la CVTPGCAS.

Toma de decisiones para mejorar la
eficiencia y eficacia del Fondo.

Comité de Validacion
Técnica de Proyectos y
Gastos Controlados de
Asistencia Social
(CVTPGCAS)

Recibe las propuestas de los proyectos de la
Direccion de Planeacion Institucional {DPI).

Se reline y genera un acta que sera el
documento oficial que valide técnicamente
el proyecto

Toma de decisiones para mejorar la eficiencia
y eficacia del Fondo.
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Clasificacion

Actor

Direccion de Planeacion
Institucional

Rol que tiene en la intervencion

Recibe de las diferentes dreas, conforme al
calendario establecido por el Departamento
de Evaluacion y Seguimiento, los respectivos
avances de las metas de acuerdo con la
programacion realizada en la MIR. Podra
solicitar también avances fisicos, financieros,
materiales y/o juridicos. Para el caso de los
programas alimentarios, las acciones de
seguimiento a las aportaciones se integran
por el monitoreo directo de los 125 SMDIF,
supervisién con visitas a los SMDIF y a los
beneficiarios y, con la revisidn y verificacion
de los documentos y entregables.

Qe P JALISCO

Usos potenciales de |a evaluacién

Toma de decisiones para mejorar la eficiencia
y eficacia del Fondo.

Ejecutor de
proyectos y
acciones

Departamento de
Aseguramiento de la
Calidad del SEDIF

Se adquieren los insumos alimentarios de
despensas y leche segun las Especificaciones
Técnicas de Calidad establecidas por la
Jefatura del Departamento de
Aseguramiento de la Calidad del SEDIFJ.

Identificacion de oportunidades de mejora.

SEDIFJ

Realizara los anélisis de laboratorio a los
insumos adquiridos, a través de los
laboratorios de ensayo que cuenten con
métodos analiticos acreditados por la
Entidad Mexicana de Acreditacién.

El SEDIF realizara visitas de supervision a los
SMDIF y planteles escolares seleccionados.

Se levantara un acta con las observaciones y
aspectos importantes encontrados que
interfieren en el correcto funcionamiento del
Programa. Para el Programa de Nutricion
Extraescolar, el SEDIF realizard visitas de
supervision aleatoriamente a los SMDIF para
el control, valoracidn y seguimiento de los
beneficiarios.

Identificacion de oportunidades de mejora.

SMDIF

Recibe via electrénica del SEDIF un ejemplar
de mends ciclicos; éstos lo reproducen y
entregan a los comités de madres y padres
de familia de cada plantel escolar
beneficiario que trabaja la modalidad de
desayuno caliente. Al momento de la
entrega se firma de recibido y se pone el
sello del plantel escolar.

Identificacion de oportunidades de mejora.
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Clasificacion

Actor

Rol que tiene en la intervencion

Reciben los alimentos conforme al proceso
de recepcion de alimentos a cargo de
Aseguramiento de la Calidad del SEDIFJ. Para
el almacenamiento, se verifica, retroalimenta
y brinda seguimiento a las condiciones del
almacén municipal en los 125 Sistemas DIF
municipales. El almacén y transporte de los
alimentos se realiza con base en la Guia
Técnica de Almacenamiento del
Departamento de Aseguramiento de la
Calidad. Para el caso del Programa Asistencia
Alimentaria a Sujetos Vulnerables {AASV)
(Ayuda Alimentaria Directa/AAD), se cuenta
con el Plan de Limpieza y Fumigacién, el cual
es realizado por el SMDIF.

Qe P JALISCO

Usos potenciales de |a evaluacién

Identificacion de oportunidades de mejora.

Una vez que el producto se encuentra en el
almacén del DIF municipal, se procede a la
entrega a los beneficiarios. Para el caso del
Programa Atencidn Alimentaria a Menores
de 5 afos, en Riesgo No Escolarizados
(Nutricion Extraescolar/PNE), los alimentos
se entregan de manera mensual,
directamente a los padres de los
beneficiarios para que sean preparados y
consumidos en su hogar. En el Programa de
AASVY, la entrega de los alimentos se realiza a
los beneficiarios de manera trimestral, para
que sean preparados y consumidos en el
hogar. Para el PDE, el proveedor entrega
directamente en las escuelas quienes a su
vez, almacenan el producto correspondiente;
la entrega del producto a los beneficiarios
(nifios) se realiza de manera diaria.

Los SMDIF elaborardn un cronograma de
visitas de supervision para los beneficiarios
de los programas alimentarios. En el
Programa Desayunos Escolares las visitas
seran mensuales.

Al realizar la supervisién, los SMDIF
levantarén formatos de supervision
establecidos por el SEDIF.

Identificacion de oportunidades de mejora.
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Fondo de Aportaciones Seguridad Publica (FASP)

Tomadores
de
decisiones

CIFSP: Comisién
Intersecretarial para los
Fondos de Seguridad
Plblica.

Rol que tiene en la intervencion

Andlisis del avance de |las metas alcanzadas
del ejercicio anterior.

Andlisis de la aplicacion de los recursos en el
ejercicio anterior

Elaboracién del proyecto de inversion por
cada Programa con Prioridad Nacional y
Subprogramas.

GOBIERNO DEL ESTADO

Usos potenciales de la evaluacié

Toma de decisiones y argumentos para
justificar la asignacion de recursos e
implementacion de acciones de mejora al
Programa.

CESP: Consejo Estatal de
Seguridad Publica de
Jalisco.

Revisa el proyecto de inversion de los
recursos del Fondo y realiza la validacion.
Validado pasa a envio al SESNSP, no validado
regresa a elaboracion del proyecto de

inversion.

Realiza modificaciones y ajustes al proyecto
de inversién.

Andlisis oportunidades de mejora.

SESNSP: Secretariado
Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad
Plblica

Revisa y valida el proyecto de inversién de la
entidad. Validado pasa a firma de convenio.
No validado pasa a modificacion y ajustes.

Firma del Convenic de Coordinacién entre la
Federacién y la Entidad.

Firma del Anexo Técnico de distribucion de
los recursos del Fondo.

Publicacién en el DOF del Convenio y Anexo
Técnico.

Toma de decisiones para mejorar la
eficiencia y eficacia del Fondo.

Ejecutivo Estatal

Firma del Convenio de Coordinacién entre la
Federacion vy la Entidad.

Firma del Anexo Técnico de distribucion de
los recursos del Fondo.

Identificacién de oportunidades de
mejora.

Ejecutor de
proyectos y
acciones

DGVyS: Direccién
General de Vinculacién
y Seguimiento del
Consejo Estatal de
Seguridad Publica.

Envio del proyecto de inversion al SESNSP
para la concertacidn de recursos.

Identificacion de oportunidades de mejora.
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ANEXO 3. Programas presupuestarios analizados por Fondo

Ejercicio fiscal 2024

Asignacion

Porcentaje
de recursos
del Fondo en
elPp

Clave Programa inicial
Unidad Unidad e .
Fondo presupuestario
Presupuestal  Responsable
(Pp) Recursos del PP

provenientes del
Fondo

Fortalecimiento a
la promocién y
atencion de la
0.P.D. salud con
Secretariade  |Servicios de enfoque
1|FASSA Salud Jalisco Salud Jalisco 182 | comunitario
O.P.D.
Servicios de

2,938,527,800 94.15%

Salud Jalisco
{Comisién
para la
Proteccién
contra Riesgos
Sanitarios del Programa de
Secretaria de Estado de Proteccion contra

2| FASSA Salud Jalisco Jalisco) 715 |Riesgos Sanitarios 29,551,600 76.83%

Fondo de
Secretariade |Secretaria de Infraestructura
Infraestructura |Infraestructura Social para las

3| FAIS y Obra Publica |y Obra Publica 753 |Entidades (FISE) 345,349,960 66.30%

Fondo de
Aportaciones, |Aportaciones,
Transferencias |Transferencias

Aportaciones para
la Infraestructura
y Subsidios a y Subsidios a Social Municipal

4| FAIS Municipios Municipios 726 | (FAISM)

Sistema para

2,503,730,893| 100.00%

Secretariadel |el Desarrollo

Sistema de Integral de la Atencidn a
Asistencia Familia Jalisco Grupos
5|FAM-AS Social {DIF) 353 | Prioritarios 35,616,776| 100.00%
Sistema para
Secretaria del |el Desarrollo Atencion
Sistema de Integral de la Alimentaria a
Asistencia Familia Jalisco Grupos
6|FAM-AS Social (DIF) 354 | Prioritarios 355,021,933] 100.00%
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Sistema para
Secretariadel |el Desarrollo
Sisterma de Integral de la
Asistencia Familia Jalisco Alimentacion
7| FAM-AS Social (DIF) 355 Escolar 356,574,898 100.00%
Sistema para
Secretaria del |el Desarrollo Atencidn
Sistema de Integral de |a Alimentaria en los
Asistencia Familia Jalisco Primeros 1000
8| FAM-AS Social (DIF) 364 Dias 57,735,196 100.00%
Sistema para Apoyos
Secretaria del |el Desarrollo Asistenciales a
Sistema de Integral de |a personas en
Asistencia Familia Jalisco Situacion
9| FAM-AS Social {DIF) 365 Prioritaria 20,550,000 100.00%
Sistema para
Secretaria del |el Desarrollo
Sisterna de Integral de |a
Asistencia Familia Jalisco Salud y Bienestar
10| FAM-AS Social (DIF) 366 Comunitario 25,000,000 100.00%
Gestién de los
recursos federales
parael
Coordinacién  |Consejo fortalecimiento
General Estatal de de la Seguridad
Estratégica de |Seguridad Publica en el
11| FASP Seguridad Publica 736 Estado de Jalisco 390,189,409| 100.00%
Totales 11 7,028,592,381
52
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ANEXO 4. Estructura del Informe Final

Elemento Descripc

Formato

Deberan considerarse al menos los siguientes elementos:

La Unidad de Evaluacion proporcionara las plantillas para las distintas partes de los
Informes, como es la Portada, Pagina Legal, Directorio, etc.

Portada, lista de acronimos y abreviaturas, tabla de contenido, tabla de
figuras, tabla de graficos, anexos, referencias bibliograficas.

Utilizacién de lenguaje inclusivo, por ejemplo, evitar frases como “los
entrevistados” o “los entrevistados y las entrevistadas”, y utilizar términos
como “las personas entrevistadas”, “las personas usuarias”.

Utilizacion del libro de estilo de la Secretaria de Planeacion y Participacion
Ciudadana.

Seguir las especificaciones de formato del Anexo 8 (letra, margenes,
espaciados, etc).

Revisién rigurosa en términos bibliograficos y de redaccién.

Utilizacién de Manual APA, sexta o séptima version.

Informe Ejecutivo

Sintesis del Informe Final, cuyo objetivo es dar una visién de los principales contenidos
del informe. Orientado principalmente a personas que ocupan puestos directivos. Su
extension debe oscilar entre las tres y cinco paginas.

Los principales contenidos a incluir son:

Antecedentes breves del programa estudiado;
Definicion del problema o necesidad;

Objetivos del programa y poblacion de atencion.
Principales resultados y conclusiones

Estructura del informe

Introduccién

Debe considerarse:

Descripcion del marco (institucional, normativo, entre otros) en el que se
realiza el estudio y la justificacion de esta.

Informacion basica sobre la intervencién estudiada y los principales aspectos
o elementos que fueron valorados.

Los actores relacionados con la intervencidn y el uso potencial que se le
otorgara al estudio.
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Elemento scripc

e Descripcion de la estructura y contenidos centrales de los capitulos del
informe.

Antecedentes de la
intervencién

Considerar en este apartado el desarrollo de los siguientes aspectos:

e Contexto general de la intervencién: principales caracteristicas del entorno —
sectorial, institucional, normativo, organizacional — en el que se desarrolla la
intervencion, asi como la identificacion de los resultados deseados, con las
prioridades nacionales y objetivos estratégicos de la institucion. Hay que
destacar, ademas, cambios que se hayan producido en el tiempo.

e  Actores claves de la intervencion.

Estrategia metodoldgica

(Descripcién y justificacién
de los métodos, técnicas y
procedimientos para el
desarrollo de la
evaluacion)

Descripcion de los elementes metodoldgicos del proceso de investigacion, entre ellos:
objetivos, alcance y metodologia.

Respecto de la metodologia deben exponerse los siguientes elementos:

a) Levantamiento de los datos

- Fuentes de informacién: documentos revisados y actores involucrados y las
razones o criterios considerados para su seleccion.

- Métodos, técnicas y procedimientos para el levantamiento de los datos:
descripcién de técnicas, instrumentos y procedimientos utilizados para
recolectar datos, las razones de su seleccion y su idoneidad respecto de las
fuentes de informacién y las evidencias de su fiabilidad y validez.

b) Anélisis de datos
- Describir detalladamente, los procedimientos usados para analizar los datos.
- Idoneidad del anélisis respecto de los objetivos de |a investigacion.
- Debilidades potenciales en el analisis de datos y las brechas o limitaciones de

los datos.

c) Matriz de investigacion: donde se resume y presenta visualmente, el disefio y
metodologia de la investigacién.

d) Principales limitaciones del proceso de investigacion y la metodologia empleada, asi
como sus implicaciones para el logro del objetivo del estudio.

e) Plan de trabajo detallado.
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Elemento scripc

Recomendaciones

En este apartado se deberdn proporcionar recomendaciones técnicas o metodoldgicas
que sirvan a los gestores del programa analizado para la actualizacion y/o mejora.

Las recomendaciones deben:

- Ser utiles, aplicables, operativizables, reales, alcanzables, para poder mejorar
la intervencion.

- Ser formuladas claramente, y con lenguaje accesible a cualquier actor.

- Estar fundamentadas y apoyadas técnicamente.

- Indicar el qué (la accion recomendada para mejorar), quién (actor al que esta
dirigida — tomador de decisién, ejecutor, otros) y como (técnica de
elaboracién).

Anexos

Términos de Referencia

Ficha técnica para la difusion de los resultados. Anexo 9

Ficha informativa de la evaluacion. Anexo 1

Instrumento de recopilacién de datos utilizado

Listas de personas o grupos entrevistados o consultados y lugares visitados (en caso de
que aplique)

Listas de documentos revisados

Listas de asistencia a las actividades y fotos (en caso de que aplique)

Informe del taller de analisis de hallazgos y recomendaciones

Archivo de pptx sobre resultados de |a evaluacion

Biografias breves del EE

Archivos adjuntos

Archivo de infegrafia

Documento grafico que contenga los principales hallazgos y que servird para transmitir
informacion relevante y comunicar ideas o conceptos a través de recursos graficos.

El contenido textual no debe ocupar mas del 30% del area total de la infografia. Se
recomienda priorizar recursos visuales (iconos, graficos, ilustraciones) que refuercen el
mensaje sin sobrecargar el disefio.

La infografia debera entregarse en tamafio carta, en formato PDF y editable, asi como
de manera impresa.
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Elemento Descripcion

Asimismo, se deberdn usar imdgenes o graficos con los que se cuente propiedad
intelectual o licencia de uso.

Esta deberd contener los siguientes elementos:

Fondo evaluado

Tipo de evaluacién y metodologia
Los hallazgos mas relevantes

Los principales resultados y

Las principales recomendaciones

Nota: Elaborado con base en el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica. 2017. Manual de evaluacion
para intervenciones plblicas: gestién de evaluaciones en el Sistema Nacional de Planificacion. San José, CR: MIDEPLAN.
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ANEXO 5. Matriz de investigacion

Criterio

Preguntas de investigacion

Temas de anilisis

Se establecen las causas y efectos

Técnicas  de
recoleccion de

datos y

método de
analisis

Fuente de
informacién

cuenta con criterios
documentados para
distribuir las aportaciones

al interior de la entidad ?

Pertinencia 1. ¢La entidad federativa de las necesidades.
cuenta con documentacion | - Se cuantifican las necesidades.
en la que se identifique un | - Se consideran las diferencias
diagndstico de las regionales en las necesidades.
necesidades sobre el FAF? - Se define un plazo para la
revision y actualizacion del
diagnéstico.
- Se integra la informacién en un
solo documento.
- Son del conocimiento de las
Pertinencia 2. ¢la entidad federativa | dependencias responsables

(normativas y operativas) del
fondo.

- Estdn estandarizados, es decir,
son utilizados por las
dependencias responsables
(normativas y operativas) del
fondo.

- Los criterios se encuentran
integrados en un solo documento.
- Estén definidos plazos para la
revisién y actualizacién de los
criterios.

- Identifica las fuentes de
financiamiento concurrentes en la
entidad para el cumplimiento de
sus atribuciones, mismas que
pueden ser recursos federales
provenientes de fondos o
programas federales y convenios
de descentralizacion, recursos
estatales o bien otros recursos.
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Criterio Preguntas de investigacion = Temas de analisis Téecnicas  de de
recoleccion de  informacion
LEGH vy
método  de
analisis
Eficiencia Relacion entre diagndstico y
3. (¢Existe consistencia | asignacién de recursos
entre el diagndstico de las
necesidades sobre el FAF y
el destino de las
aportaciones en la entidad
federativa?
-Permiten  verificar que se
Pertinencia 4. ¢la entidad cuenta con integran las necesidades de las
procedimientos unidades administrativas.
documentados de | . Estan apegados a un documento
planeacién de los recursos | normativo.
para la prestacién de los | . son conocidos por las unidades
servicios del FAF en la | administrativas.
entidad federativa? - Estdn estandarizados, es decir,
son utilizados por las unidades
administrativas.
- Describe el o los procesos claves
en la gestion del FAF, asi como las
dependencias responsables
involucradas en cada proceso.
-Permiten  verificar que las
Eficiencia 5. ila entidad federativa | ministraciones se realizan de
cuenta con mecanismos | acuerdo con el calendario.
documentados para | - Estan estandarizados, es decir,
verificar que las | son utilizados por todas las areas
transferencias de las | responsables.
aportaciones se hacen de | - Estan sistematizados, es decir, la
acuerdo con lo | informacion se encuentra en
programado? bases de datos y disponible en un
sistema informatico.
- Son conocidos por las &reas
responsables.
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Criterio

Pertinencia

Preguntas de investigacion

6. ¢(la entidad federativa
cuenta con mecanismos
documentados para dar
seguimiento al ejercicio de
las aportaciones?

Temas de analisis

- Permiten identificar si los pagos
por seguridad publica y gastos de
operacién se realizan de acuerdo
establecido en la
normatividad.

con lo

- Estan estandarizados, es decir,
son utilizados por todas las dreas
responsables.

- Estan sistematizados, es decir, la
informacion se encuentra en
bases de datos y disponible en un
sistema informatico.

- Son conccidos por las areas
responsables.

Técnicas  de
recoleccion de

LEGH vy
método  de

analisis

D) JALISCO
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de

informacion

Pertinencia

7. éLa entidad federativa
recolecta informacion para
la planeacion, asignacion y
seguimiento de los
recursos para el FAF?

- Informacién de la plantilla de
personal

- Informacién estadistica sobre el
FAF.

- Indicadores sobre el tema del
FAF.

Pertinencia

8. ¢ Las dependencias
responsables del FAF
cuentan con mecanismos
documentados de
transparencia y rendicién
de cuentas?

- Los documentos normativos del
fondo estan actualizados y son
plblicos, es decir, disponibles en
la pagina electrénica.

- La informacion para monitorear
el desempefio del fondo estd
actualizada vy es publica, es decir,
disponible en la
electrénica.

pagina

- Se cuenta con procedimientos
para recibir y dar trdmite a las
solicitudes de acceso a la
informacion  acorde a lo
establecido en la normatividad
aplicable.

- Se cuenta con mecanismos de
participacién ciudadana en el

seguimiento del ejercicio de las
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Criterio

Preguntas de investigacion

Temas de analisis

aportaciones en los términos que
sefiala la normatividad aplicable.

Técnicas  de
recoleccion de

LEGH y
método  de
analisis

Fuente de
informacion

Coherencia
interna

9. ¢{Cémo documenta la
entidad federativa los
resultados del FAF a nivel
de fin o propdsito?

Analizar informacion de:

- Indicadores de la MIR estatal

- Indicadores de la MIR federal

- Evaluaciones

- Informes sobre la calidad de los
servicios del tema del FAF en la
entidad

Eficacia

10. De acuerdo con los
indicadores estatales,
tanto estratégicos como de
gestion, {cuales han sido
los resultados del fondo en
la entidad federativa?

Analizar en qué medida la
intervencion bkrinda resultados de
forma rentable y oportuna.
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ANEXO 6. Cronograma general

Formato de ejemplo, ajustar segun requerimientos del estudio:

Disefio del proyecto de
investigacién

Actividad central

Disefio de investigacién

Presentacion de Proyecto de Investigacion y
revisién de instrumentos

Analisis de datos y
sistematizacion

Analisis de datos y sistematizacién

Elaboracién de Producto
Informe de evaluacién

Realizacién del Taller de Andlisis de Hallazgos y
Recomendaciones

Elaboracién de Producto Informe Final de
Evaluacion

Presentacion de Producto Informe Final de
Evaluacién

Revision de Producto Informe Final de Evaluacion

Incorporacion de observaciones al Producto

Elaboracién de infografia

Revisién de infografia

Presentacion de Infografia para revision

Divulgacion

Presentacion oral
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ANEXO 7. Valoracién de las propuestas del proyecto de investigacion

Elemento

VALORACION DE LA PROPUESTA DE PROYECTO DE INVESTIGACION

Aspecto

Reactivo

En términos generales, ¢la propuesta de proyecto de

Puntos
maximos
por
reactivo

investigacion es consistente con lo establecido en los 2
Consistencia con el Términos de referencia?
alcance del estudio
2 éSe contemplan todos los productos establecidos en los
Comprension de o i 2
5 3 Términos de referencia?
los Términos de
Referencia
Consistencia con la .
¢El proyecto se presenta en la estructura establecida en
estructura del o oy ' 2
los Terminos de referencia?
proyecto
Subtotal 6
PUNTOS PONDERADOS 5
éEl proyecto presenta una definicion preliminar, de los
Descripcion objetivos e indicadores a nivel propdsito de los cuatro 2
reliminar de ?
P _ Objetivos e Fondos
Objetivos e %
s Indicadores
indicadores de . somE 5 i
— ¢El proyecto presenta una definicion preliminar, de los 5
os Fondos G
objetivos de Componentes de los cuatro Fondos?
Subtotal 4
PUNTOS PONDERADOS 5
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Elemento

VALORACION DE LA PROPUESTA DE PROYECTO DE INVESTIGACION

Aspecto

Procedimiento de

Reactivo

¢Se expone la estrategia o procedimiento de

Puntos
maximos
por
reactivo

JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

2
investigacion investigacién?
éSe presentan las técnicas de recoleccion de datos, su 3
definicién y caracteristicas?
éSe justifica su eleccion? 2
Técnicas e
instrumentos de
recoleccidn de datos éSe explica qué se indagard, estudiara o pretende 2
obtener con la aplicacién de cada una de ellas?
éSe sefialan los objetivos que seran abordados con la 3
aplicacion de las técnicas?
Estrategia
metodologica ¢éSe identifican y describen las estrategias de 3
sistematizacién de datos?
. L éSe identifican y describen los métodos de anélisis de la
Sistematizacion y ) e 2
- informacion?
analisis de datos
éSe justifica su eleccién? 2
éSe sustentan en practicas del campo académico? 2
éSe describen las limitaciones de la propuesta N
metodologica?
Limitaciones y riesgos | ¢Se identifican los posibles riesgos? 2
éSe proponen medidas para administrar los riesgos? 2
Subtotal 25
PUNTOS PONDERADOS [
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Elemento

VALORACION DE LA PROPUESTA DE PROYECTO DE INVESTIGACION

Puntos

maximos
Aspecto

Reactivo por
reactivo

Técnicas de ¢Tienen una articulacién légica con los objetivos de
recoleccidn de datos estudio y los temas de anélisis?

3 e éTienen una articulacién légica con el disefio de
Métodos de analisis 2

Cronograma de

Matriz de investigacion y las técnicas de recoleccion?
investigacion
¢éSe identifican las fuentes de informacion? 2
Fuentes de
informacién £Son adecuadas las fuentes de informacion, segin las 7
técnicas y los objetivos de investigacién?
Subtotal 8
PUNTOS PONDERADOS 3
éSe describen las etapas de la investigacion? 2
Etapas
éLas etapas mantienen una secuencia logica? 1:
¢Se describen las actividades de cada etapa? 2

secundarias

trabaj éLas actividades son coherentes con la etapa
rabaje Actividades ¢ ) - 2
correspondiente?
éLas actividades mantienen una secuencia légica? 3
Ruta critica ¢Se presenta una ruta critica de la investigacion? 1
Subtotal 11
PUNTOS PONDERADOS 3
¢Se proporciona una relacion de referencias académicas
Productos de E ; - p
. _ (articulos o estudios) pertinentes con el objeto de 2
investigacion 5
estudio?
Relacién de ] .,
éSe proporciona una relacién de bases de datos
fuentes Bases de datos 2

pertinentes con el objeto de estudio?

64
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Elemento

VALORACION DE LA PROPUESTA DE PROYECTO DE INVESTIGACION

Aspecto

Otras fuentes

Reactivo

¢Se proporciona una relacién de fuentes secundarias,

Puntos
maximos
por
reactivo

JALISCO
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. distintas a las anteriores, pertinentes con el objeto de 2
secundarias )
estudio?
Subtotal 6
PUNTOS PONDERADOS 6
TOTAL PUNTOS 60
PUNTOS TOTALES PONDERADOS 28
Calificacion del proyecto 100.00

o
EVALUA

———— JALISCO —

S
EVALUA

JALISCO ——

65

181



g

Planeacién

| Participacion Ciudadana

ANEXO 8. Especificaciones generales de formato
El formato de los productos protocolarios e informes de evaluacion debe seguir las

siguientes consideraciones:

Tipo del archivo electrénico: Word (.docx)

Tamafio de hoja: Carta

Maérgenes: Normal (Superior 2.5 cm, Inferior 2.5 cm, |zquierdo 3 cm, Derecho 3 cm)
Fuente: Arial o Times New Roman

Tamafio de fuente: 11 puntos

Interlineado: 1.5 puntos

Texto justificado

NUmeros de pagina al pie

Referencias y citas en formato APA, 62 o 72 Edicidn

Referencias personales o institucionales (nombres, logotipos, isotipos, etc.)
solamente podran ponerse en la portada o contraportada autorizada por la SPPC.
Si el informe es preliminar, deberd incluir una marca de agua en todas las paginas
con la leyenda «Versién preliminar»

Sobre las tablas, graficas e imagenes:

Todas las tablas y graficas deben contener titulo y fuente

Todas las graficas deben contener titulo en los ejes

Las tablas y gréaficas deberdn ser entregadas en un archivo anexo, en formato
editable (no imagen)

Las imdgenes utilizadas deberan ser de licencia libre.

Productos complementarios

a. Las bases de datos que contengan la sistematizacién de la informacion
recolectada en campo, para cada uno de los instrumentos empleados,
deben entregarse de forma electrdnica (en disco compacto), en archivos de
tipo hoja de calculo sin atributos (*.cvs), texto plano separado por pipes
(*.txt) o de software de analisis estadistico (*.sav, *.dta). En caso de ser
necesario, debera contener una hoja de coédigos en la que se relacionen
debidamente las variables y los cddigos correspondientes a cada uno de los

valores.
66
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b. Los instrumentos de recoleccidn de datos aplicados deberan entregarse de
forma electrénica, escaneados en orden de folio, en un archivo de formato
*.pdf para cada uno de los instrumentos recolectados, y con una resolucién
optima para garantizar su legibilidad.

c. Un archivo fotogréfico que debera entregarse de forma electrénica, en
archivos de PowerPoint, identificando claramente cada una de las imagenes
segun su asociacién con los instrumentos de recoleccién de datos, y con los
objetivos especificos con los que se relacionen.

ANEXO 9. Ficha técnica para la difusion de los resultados

1. Datos generales

1.1. Informacién de la evaluacion

Nombre de la evaluacion: (Tipo de evaluacion + Programa o fondo evaluado)

Tipo de evaluacion: (Tipo de evaluacién)

Afio del ejercicio evaluado:

Programa anual de evaluacién (Afio del PAE)
Fecha de inicio (Fecha de inicio del contrato de evaluacién)
Fecha de publicacién (Fecha en la que se entregé oficialmente el informe final)

1.2. Informacion de la entidad evaluadora

Entidad evaluadora: (Nombre de |a entidad evaluadora)
Investigador principal: (Nombre del investigador principal o coordinador de la investigacion)
Equipo de investigacion: (Nombre de los investigadores que participaron en la evaluacion)

Correo electrénico:

Nimero de teléfono: (NUmero a 10 digitos)

1.3. Datos de la contratacion

Tipo de contratacion: Licitacion Publica Nacional (NUmero)
NUmero de contrato: (NUmero de contrato)
67
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Ndmero de rondas del concurso:

Costo de la evaluacion:

(Costo total de |a evaluacion, en nimero y letras)

Fuente de financiamiento:

Fideicomiso 10824 Fondo Eval(a Jalisco

Unidad administrativa responsable:

Direccién General de Planeacion y Evaluacién Participativa

1.4. Informacion de la Unidad de Evaluacion del gobierno

Unidad administrativa coordinadora:

Direccién General de Planeacion y Evaluacidn Participativa

Titular de la unidad administrativa
coordinadora:

Andrea Zarzosa Codocedo

Unidad administrativa técnica:

Direccién de Evaluacién para la Mejora Piblica

Titular o persona encargada de la unidad
administrativa técnica:

Luis Fernando Ravell Garcia

Enlace técnico de la evaluacion:

(Nombre del enlace de la DEMP)

1.5. Informacién del programa evaluado:

Nombre y siglas del programa evaluado:

Dependencia o entidad responsable:

Poder publico al que pertenece:

Ambito gubernamental al que pertenece:

Unidad administrativa responsable:

Titular de la unidad administrativa
responsable:

Contacto de la unidad administrativa
responsable:

1.6. Mecanismos de seguimiento y difusion d

e la evaluacion

Sistema de agendas de mejora:

Portal de internet:

https://agendasdemejora.jalisco.gob.mx/
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2. Descripcion de la evaluacion

2.1. Objetivo general

2.2. Objetivos especificos

2.3. Metodologia

Técnicas de investigacion:

Alcance / Enfoque:

Instrumentos de recoleccion
informacién:

de

Principales fuentes de informacion:

69
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4. Resultados

Corresponde a la “Norma para establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas” establecida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC) publicada en Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2013. Consultada y disponible el 26 de octubre de
2023 en https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 14 011.pdf
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VII. 2. Ficha técnica para la difusién de resultados

1. Datos Generales

1.1 Informacion de Ia evaluacion

Nombre de la evaluacion:

Evaluacién Especifica de Desempefio a los Fondos
Federales (Ramo 33); FASSA, FAIS, FAM-AS, FASP,
ejercicio 2024.

Tipo de evaluacién:

Evaluacién Especifica de Desempefio

Ao del ejercicio evaluado:

2024

Programa anual de
evaluacion:

2025

Fecha de inicio:

10 de noviembre de 2025

Fecha de publicaciéon

Marzo 2026

1.2 Informacion de la entidad evaluadora

Entidad evaluadora:

Linter Consultores de México S.C.

Investigador principal:

Dr. Carlos Luis Moreno Jaimes

Equipo de investigacion:

Mtra. Itzel Alejandra Hernandez Garcia, evaluadora
Lic. César Daniel Ruiz Hernandez, evaluador

Lic. Angélica Soto Alcaraz, evaluadora

Lic. Mariela Limén Arce, asistente de investigacion

Correo electronico:

linter.consultores@gmail.com

Numero de teléfono:

3324715093

1.3 Datos de la contratacion

Tipo de contratacion:

Licitacion Publica Nacional LPN 584/2025 para la
contratacion de “Servicio Integral de Evaluacién
Especifica de Desempefio a los Fondos Federales
(FASSA, FAIS-FISE, FAM-AS, FASP), sin
concurrencia del Comité, para la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana

Numero de contrato:

CTO 542/25

v
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Numero de rondas del
concurso:

Costo de la evaluacion:

Fuente de financiamiento:

Unidad administrativa
responsable:

Unidad Administrativa
Coordinadora:

Titular de la unidad
administrativa coordinadora:

Unidad administrativa
técnica:

Titular o persona encargada
de la unidad administrativa
técnica:

Enlace técnico de la
evaluacion:

Nombre y siglas del
programa evaluado:

Dependencia o entidad
responsable:

Poder publico al que
pertenece:

Ambito gubernamental al que
pertenece:

Unidad Administrativa
responsable:

o
0
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$216,920.00 Ver informacidn adicional, sitio Evaltua
Jalisco

Fideicomiso 10824 Fondo Evalua Jalisco

Direccién General de Planeacién y Evaluacién
Participativa

Direccion General de Planeacién y Evaluacién
Participativa
Andrea Zarzosa Codocedo

Direccién de Evaluacion para la Mejora Publica

Luis Fernando Ravell Garcia

Guillermo Israel Hernandez Hernandez

Evaluacién Especifica de Desempefio a los Fondos
Federales (FASSA, FAIS-FISE, FAM-AS, FASP),
ejercicio 2024.

Consejo Estatal de Seguridad Publica
Poder Ejecutivo

Estatal

Consejo Estatal de Seguridad Publica
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Titular de la unidad Gloria del Rocio Carrillo Vargas
administrativa responsable:

Contacto de la unidad Directora de Gestion y Planeacion Estratégica, Tel:
administrativa responsable: 3338181480
gloria.carrillo@jalisco.gob.mx

1.6 Mecanismos de seguimiento y difusion de la evaluacion

Sistema de Agendas de www.agendasdemejora.jalisco.gob.mx
Mejora
Portal de internet: www.agendasdemejora.jalisco.gob.mx

2. Descripcion de la evaluaciéon

2.1 Objetivo general

Evaluar el desempefio de las aportaciones en la entidad federativa para el ejercicio
fiscal concluido 2024 con el objetivo de mejorar la gestion, los resultados y la rendicion
de cuentas.

2.2 Objetivos especificos

1. Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones en la prestacion de los
servicios del FAF en la entidad federativa.

2. Valorar los principales procesos en la gestién y operacion de las aportaciones en
la entidad federativa, con el objetivo de identificar los problemas o limitantes que
obstaculizan la gestién del FAF, asi como las fortalezas y buenas practicas que
mejoran la capacidad de gestion del mismo en la entidad federativa.

3. Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en la entidad federativa, asi
como los mecanismos de rendicién de cuentas.

4. Valorar la orientacién a resultados y el desempefio del FAF en la entidad
federativa.

2.3 Metodologia

Técnicas de La evaluacion se desarrollé6 mediante un enfoque metodoldgico
investigacion: mixto, combinando técnicas cualitativas y cuantitativas
orientadas a garantizar rigor analitico, objetividad vy
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Alcance/Enfoque:

Instrumentos de
recoleccion de
informacion:

Principales fuentes
de informacion:

R
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verificabilidad de los hallazgos. Se empled revision documental
sistematica del marco normativo, programatico, presupuestal y
de desempefio; analisis de trazabilidad presupuestaria y
programatica; aplicacion de la Metodologia de Evaluacion por
Criterios Cuantificados (MCCQ) para valorar el grado de
cumplimiento de criterios predefinidos; entrevistas
semiestructuradas con funcionariado clave; y triangulacién
estructurada de evidencia documental, empirica y testimonial.
Este conjunto de técnicas permitié contrastar informacion,
identificar consistencias e inconsistencias, y emitir juicios
técnicos sustentados en evidencia verificable.

Territorial: Jalisco
Temporal: 2024

Los instrumentos principales de recoleccion de informacion
incluyeron la implementacién de un Data Room estructurado
por componentes, acompafado de una hoja de control para el
seguimiento de requerimientos documentales, estatus de
entrega, enlaces y observaciones técnicas; reportes periédicos
de avance para monitorear el cumplimiento en la provision de
informacién; guias de entrevista semiestructurada alineadas a
las preguntas de evaluacién y a los ejes tematicos definidos en
el diseio metodologico; y matrices de consistencia para el
cruce entre diagnéstico, asignacién y resultados. Estos
instrumentos permitieron organizar, sistematizar, validar y dar
trazabilidad a la evidencia utilizada en el proceso evaluativo.

Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y
Computo del Estado de Jalisco (Escudo Urbano C5). (2024,
octubre). Plan Institucional 2024. Organismo Publico

Descentralizado.

Gobierno del Estado de Jalisco. (2024). Plan Estatal de
Desarrollo y Gobernanza 2024—-2030. Jalisco tranquilo y en paz
(Subapartado Seguridad).

Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco
(IEG). (2025). Informe de la Evaluacion Institucional. Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) 2024 Jalisco.
Periddico Oficial del Estado de Jalisco, Tomo CDXII, Num. 41,
Seccion V, 6 de febrero de 2025.
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Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de
Jalisco (IIEG). (2025). Informe de la evaluacién integral del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) 2024.
Estado de Jalisco (Corte de informaciéon al 31 de marzo de
2025). Guadalajara, Jalisco: IIEG.

Secretaria de Seguridad del Estado (Jalisco). (2024). Plan
Institucional de la Secretaria de Seguridad del Estado
2024-2025. Gobierno del Estado de Jalisco.

Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica
(Jalisco). (2024). Reporte de indicadores, reporte del ejercicio
del gasto y reporte destino del gasto — 2° trimestre FASP 2024.

Periédico Oficial del Estado de Jalisco.

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica (Jalisco). (2024). Inventario del equipamiento policial
adquirido con el FASP — Componente municipal [Documento

interno no publicado].

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica (Jalisco). (2024). Inventario del equipamiento policial
adquirido con el FASP — Fiscalia Estatal [Documento interno no

publicado].

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica (Jalisco). (2024). Inventario del equipamiento policial
adquirido con el FASP — Secretaria de Seguridad del Estado de

Jalisco [Documento interno no publicado].

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. (2023, 22 de diciembre). Criterios Generales para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) para el Ejercicio
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Fiscal 2024 (Anexo 2 del Acuerdo 06/XLIX/2023). Diario Oficial

de la Federacion.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. (2024). Acta de visita de verificacion FASP Recursos

2024: Entidad Federativa Jalisco [Documento administrativo].

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica & Gobierno del Estado de Jalisco. (2024). Anexo
Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), ejercicio fiscal
2024 (Jalisco).

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica & Gobierno del Estado de Jalisco. (2024). Convenio de
Coordinacion para la aplicaciéon de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), ejercicio fiscal
2024.

Durante el ejercicio fiscal 2024, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP) en el estado de Jalisco registr6 un desempefo financiero y operativo
consistente, caracterizado por la ejecucion total de los recursos federales asignados, la
concurrencia efectiva de aportaciones estatales y una orientacion estratégica del gasto
hacia el fortalecimiento institucional. La inversidbn se concentr6 en equipamiento,
infraestructura, profesionalizacién policial, evaluacion y control de confianza, asi como
en la modernizacion tecnolégica mediante sistemas de radiocomunicacion,
videovigilancia y bases de datos, en congruencia con los destinos normativos del fondo.
Asimismo, se observd una alineacion general entre las necesidades institucionales
identificadas y la programacion presupuestal, respaldada por mecanismos formales de
seguimiento y reporte ante instancias federales. No obstante, persisten areas de mejora
relacionadas con la integracion de un diagnostico estatal consolidado y con el
fortalecimiento de indicadores que permitan vincular de manera mas directa la inversién
realizada con impactos sustantivos en la reduccién de la incidencia delictiva y en la
mejora de la calidad del servicio de seguridad publica.

4. Resultados
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Definicion del problema o necesidad

Desde su creacion en 1998, el Ramo 33 ha
representado una de las principales fuentes
de financiamiento federal para los estados
y municipios del pais, con el propdsito de
reducir brechas estructurales en sectores
estratégicos como salud, asistencia social,
infraestructura basica y seguridad publica.
Sin embargo, a mas de dos décadas de su
implementacién, persisten  importantes
desafios relacionados con la capacidad
institucional de las entidades federativas
para planear, distribuir, ejecutar, monitorear
y evaluar estos recursos conforme a los
objetivos especificos de cada fondo. En
particular, se observa que, en muchas
entidades, la toma de decisiones sobre el
uso de los recursos de los FAF carece de
diagnésticos sélidos, criterios transparentes
de asignacion, procedimientos
estandarizados y mecanismos de
seguimiento y rendicion de cuentas
plenamente documentados. Esta situacion
puede generar inconsistencias entre las
necesidades reales de la poblacion y las
prioridades de inversién, debilitar la
eficiencia operativa y limitar la medicion de

resultados tangibles en términos de
bienestar, cobertura y calidad de los
servicios. En este contexto, resulta

indispensable identificar si los gobiernos
estatales cuentan con las capacidades
técnicas, normativas y operativas
necesarias para garantizar el uso eficaz,
eficiente y transparente de los recursos del
Ramo 33, con énfasis en el cumplimiento
de sus fines sociales y la generacion de
resultados medibles en beneficio de las
poblaciones mas vulnerables.

EVALUA
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Descripcion de la teoria de cambio

El FASP tiene como finalidad fortalecer la
capacidad institucional del sistema estatal
de seguridad publica para prevenir el
delito, mejorar la profesionalizacién del
personal y dotar de herramientas
tecnoldgicas vy fisicas a las instituciones
responsables de la seguridad. Su teoria
del cambio parte de la transferencia de
recursos federales, los cuales son
programados por las entidades con base
en diagnésticos de seguridad, estandares
nacionales y objetivos del Programa de

Fortalecimiento a las Instituciones de
Seguridad Publica. Las actividades
financiadas incluyen la capacitacién y
profesionalizacion  de  policias, el
otorgamiento de percepciones
extraordinarias, la adquisicion de

equipamiento, el desarrollo de bases de
datos criminalisticas y la mejora de
instalaciones. Como productos se espera
contar con personal capacitado, mejores
condiciones laborales, bases de datos
operativas y equipamiento disponible. En
el corto y mediano plazo, estas
intervenciones  deben  mejorar la
capacidad de respuesta, la confianza
institucional y la eficiencia operativa. A
largo plazo, se busca una reduccién
sostenida en los indices delictivos y una
mejora en la percepcion ciudadana de
seguridad. La teoria se basa en el
supuesto de que las acciones estan
alineadas con una estrategia integral, que
el personal capacitado permanece en
servicio y que los recursos se ejercen con
eficiencia y transparencia.
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Hallazgo
positivo

HO01P-P01-FASP

Existen insumos diagnédsticos institucionales y estadisticos que
cuantifican necesidades y evidencian heterogeneidad territorial: La
entidad federativa dispone de un conjunto de insumos diagndsticos que,
aunque no integrados en un solo instrumento rector, permiten cuantificar
necesidades y reconocer diferencias regionales en seguridad publica. El
informe identifica diagnosticos institucionales (p. ej., Secretaria de Seguridad
del Estado y Escudo Urbano C5), diagnésticos programatico-presupuestarios
(p. €j., PP 746) y productos estadisticos regionalizados que aportan evidencia
verificable para caracterizar brechas y patrones territoriales del fenémeno.

Hallazgo
mejora

de

HO02M-P01-FASP

El diagnéstico no establece una relacion causa-efecto entre el
diagnoéstico de necesidades de seguridad publica y las estrategias en la
materia, ni establece un esquema formal de actualizacién y un documento
rector uUnico: los insumos disponibles tienden a describir condiciones,
magnitudes y retos, pero no documentan una cadena causa—efecto verificable
(causas, efectos, decisiones estratégicas) que permita demostrar cémo el
diagnostico se traduce en prioridades, lineas de accién y seleccion de
intervenciones financiadas.

Hallazgo
positivo

HO3P-P02-FASP

Los criterios de distribucion se soportan en instrumentos formales y
trazables, incluyendo concurrencia federal-estatal: La entidad acredita
criterios documentados para distribuir aportaciones del FASP que cumplen con
atributos de estandarizacion, conocimiento institucional, integracion
documental, plazos y concurrencia de fuentes, sustentados en instrumentos de
coordinacion y anexos técnicos que formalizan montos y obligaciones. Este
arreglo fortalece certidumbre, trazabilidad y rendicion de cuentas en la
asignacion del fondo.

Hallazgo
positivo

Hallazgo
positivo

H04P-P03-FASP

El destino del FASP se organiza en programas presupuestarios y cartera
de proyectos alineados a prioridades nacionales y brechas identificadas:
La evidencia revisada permite sostener una consistencia general entre
diagnésticos institucionales/programaticos y el destino del FASP: se identifican
brechas de capacidades (infraestructura, equipamiento, tecnologia, control de
confianza) y el recurso se estructura mediante programas presupuestarios
estatales (programas presupuestarios 736 y 746) y una cartera de proyectos
adscritos a Programas con Prioridad Nacional/Subprogramas, con
financiamiento concurrente documentado.

Gestion y operacion

HO5P-P04-FASP

La planeacidon se encuentra homologada verticalmente desde el marco
federal y se refleja en instrumentos estatales verificables: La planeacién
del recurso se acredita mediante una homologacién vertical desde el nivel
federal hacia la entidad: el marco normativo federal define reglas y estructura, y
la entidad lo instrumenta mediante proyectos y portafolios con etapas vy
responsables. Los convenios y anexos formalizan compromisos y coordinacion
interinstitucional.

Hallazgo
positivo

HO6P-P05-FASP
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Se cuenta con evidencia operativa para verificar ministraciones conforme
a calendario y su congruencia con sistemas de reporte: La entidad dispone
de evidencia operativa para verificar las transferencias de aportaciones
conforme a calendario, mediante instrumentos que registran ministracion
programada y recibida con fechas, y su correspondencia con circuitos de
reporte (SRFT). Esto constituye una base verificable para el control del flujo
financiero del FASP

Hallazgo HO7P-P06-FASP

positivo El seguimiento del ejercicio se sustenta en obligaciones explicitas y
reporte periodico con trazabilidad financiera: La entidad acredita un arreglo
institucional y documental para seguimiento del ejercicio del FASP, donde
convergen normatividad, instrumentos operativos y productos verificables. El
disefo se operacionaliza con informes mensuales y trimestrales reportados
tanto en SRFT (SHCP) como ante SESNSP, reforzando consistencia técnica y
trazabilidad del recurso, incluyendo verificacion y cierre (rendimientos,
reintegros, regularizaciones).

Generacion de informacion y rendicion de cuentas

Hallazgo HO8P-P07-FASP

positivo La entidad cuenta con insumos cuantitativos y métricas estructuradas en
los rubros exigidos: La entidad acredita recoleccién de informacion en los
rubros de estadistica e indicadores, mediante instrumentos con estructura
técnica verificable, habilitando seguimiento y planeacién. El informe sostiene
suficiencia documental para describir capacidades institucionales, caracterizar
fenomenos de seguridad publica y monitorear dimensiones estratégicas y
operativas del sector.

Hallazgo  de | HO9M-P0O7-FASP

mejora La informacion de recursos humanos se presenta como registro
administrativo, sin informacion sobre su cobertura territorial: Aunque la
informaciéon de plantilla se acredita como registro administrativo util para
decisiones, el informe reconoce como limite la ausencia de desagregacién por
municipios o0 regiones, lo que restringe la lectura territorial de capacidades
humanas para fines de focalizacion y planeacién subestatal.

Hallazgo H10P-P08-FASP

positivo Se cuenta con mecanismos publicos y procedimientos minimos
verificables para transparencia y tramite de solicitudes: La entidad acredita
mecanismos de ftransparencia y rendicion de cuentas sustentados
normativamente, incluyendo disponibilidad institucional de procedimientos para
recibir y tramitar solicitudes de acceso a la informacion mediante la plataforma
oficial (SESNSP). En su dimension minima verificable, esto constituye
evidencia operativa suficiente para acceso a la informacion.

Hallazgo  de | H11M-P08-FASP

mejora No identifica evidencia que acredite mecanismos formalizados e
implementados de participacion ciudadana (contraloria social, comités, reglas
de integracion, actas, productos de seguimiento) vinculados al ejercicio del
FASP en el periodo evaluado.

Orientacion y medicion de resultados
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Hallazgo H12P-P09-FASP

positivo La entidad documenta Fin/Propdsito con un marco dual (estatal-federal)
que explicita objetivos e indicadores estratégicos comparables: Ademas
de contar con indicadores estatales en los programas presupuestarios 736 y
746, el informe muestra que la documentacion de resultados incorpora también
los indicadores de la MIR federal (Fin y Proposito), lo que configura un marco
dual que permite reportar resultados en dos niveles (estatal y federal) con
objetivos e indicadores explicitos, fortaleciendo la consistencia del referente de
medicion a nivel estratégico.

Hallazgo  de | H13M-P09-FASP

mejora La documentacidon de resultados privilegia indicadores y evaluaciones,
pero no acredita productos especificos de calidad del servicio: Los
documentos analizados se concentran en medir resultados, desempefio y
fortalecimiento de capacidades institucionales, pero no incorporan indicadores
orientados explicitamente a evaluar la calidad del servicio. En consecuencia,
aunque la documentacion permite dar seguimiento a resultados y capacidades,
no ofrece métricas especificas que permitan valorar la calidad de los servicios
de seguridad publica, lo que limita esta dimensién dentro del acervo analizado.

Hallazgo H14P-P10-FASP

positivo Los indicadores de componentelactividad muestran cumplimiento
generalizado y sobrecumplimientos (=101%-118%), especialmente en
control de confianza: Con base en las tablas de los programas
presupuestarios 736 y 746 (MIR modificada), los resultados del fondo se
reflejan predominantemente en indicadores de gestién: se reporta
cumplimiento generalizado de metas en planeacién y seguimiento del ejercicio,
acuerdos y reuniones de control, equipamiento, sistemas de informacion y
procesos de evaluacion/control de confianza, con multiples indicadores en
100% vy varios con sobrecumplimiento, particularmente en el programa
presupuestario 746.

4.3 Recomendaciones

Contribucion y destino

R01-H02M-P01-FASP-CESP

Institucionalizar un diagnéstico estatal integral del FASP por parte del Consejo Estatal de
Seguridad Publica, como documento rector que consolide los insumos existentes, formalice de
manera explicita las relaciones causa-efecto entre problematicas de seguridad, capacidades
institucionales e intervenciones financiadas, y establezca un esquema definido de revision y
actualizacion periodica. Este diagnéstico debera sistematizar informacion delictiva, capacidades
operativas, infraestructura y recursos humanos, integrar un analisis estratégico de brechas y
prioridades, y formalizarse mediante un instrumento administrativo que defina responsables,
fuentes de informacion y calendario de actualizaciéon, asegurando su uso sistematico en la
planeacién y asignacion de los recursos del FASP.

Generacion de informaciéon y rendicion de cuentas

R02-HO9M-P07-FASP-CESP
Generar y sistematizar informacion desagregada sobre los recursos humanos financiados con el
FASP por parte del Consejo Estatal de Seguridad Publica, identificando su asignacion por region
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y municipio en el estado de Jalisco, a fin de contar con evidencia territorial precisa para la
planeacién y evaluacién del fondo. Para ello, debera integrar bases de datos actualizadas que
incluyan numero de elementos, adscripcion, perfil, funciones y fuente de financiamiento,
establecer criterios homogéneos de clasificacion territorial y asegurar su actualizacion periddica,
de modo que la informacién permita analizar brechas de cobertura, distribuciéon operativa y
congruencia con los niveles de incidencia delictiva.

Disefiar e institucionalizar un esquema de participacion y contraloria social del FASP por parte
del Consejo Estatal de Seguridad Publica, incorporando a organismos como el Consejo
Ciudadano de Seguridad en tareas de planeacion, seguimiento y evaluacion del fondo. Para ello,
debera definir lineamientos formales de participacion, establecer atribuciones y mecanismos de
coordinacion, delimitar alcances de acceso a informacion estratégica bajo criterios de
confidencialidad y generar canales periddicos de retroalimentacion que permitan fortalecer la
transparencia, legitimidad y calidad de las decisiones de asignacion de recursos.

Desarrollar e integrar un conjunto de indicadores de calidad en materia de seguridad publica por
parte del Consejo Estatal de Seguridad Publica, que complementen los indicadores tradicionales
de incidencia delictiva y permitan evaluar el desempefo operativo y la experiencia ciudadana.
Estos indicadores deberan incluir, entre otros, tiempo de respuesta a emergencias, tasa de
esclarecimiento de delitos, tiempo de patrullaje efectivo, cumplimiento de protocolos operativos y
métricas relacionadas con trato respetuoso, uso proporcional de la fuerza, accesibilidad a la
denuncia y registro de quejas contra funcionarios; asimismo, deberan definirse metodologias de
medicion, fuentes de informacion, periodicidad de reporte y mecanismos de validaciéon que
aseguren su incorporacion formal en los sistemas de seguimiento y evaluacion del FASP.
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Entidad evaluadora externa:
Investigador principal:

Equipo de investigacion:

Forma de contratacion:

Costo total:

Fuente de financiamiento:

Unidad de evaluacion:

Titular de la unidad de
evaluacion:

Titular o persona encargada
de la unidad administrativa
técnica:

Equipo técnico de la Unidad
de evaluacién
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Linter Consultores de México S.C.
Dr. Carlos Luis Moreno Jaimes

Mtra. ltzel Alejandra Hernandez Garcia, evaluadora
Lic. César Daniel Ruiz Hernandez, evaluador

Lic. Angélica Soto Alcaraz, evaluadora

Lic. Mariela Limon Arce, asistente de investigacion

Licitacién Publica Nacional LPN 584/2025 para la
contratacion de “Servicio Integral de Evaluacion
Especifica de Desempefio a los Fondos Federales
(FASSA, FAIS-FISE, FAM-AS, FASP), sin
concurrencia del Comité, para la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana

$216,920.00 Ver informacion adicional, sitio Evaltua
Jalisco
Fideicomiso 10824 Fondo Evalua Jalisco

Direccion General de Planeacién y Evaluacion
Participativa
Andrea Zarzosa Codocedo

Luis Fernando Ravell Garcia

Guillermo Israel Hernandez Hernandez
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VIl.4.1 Objetivo del instrumento

El presente anexo describe el instrumento de recopilacion de datos utilizado para el
desarrollo de la Evaluacion Especifica de Desempefio de los Fondos Federales del Ramo
33, el cual permitié solicitar, sistematizar, verificar y dar seguimiento a la informacion
proporcionada por las dependencias responsables, asegurando la trazabilidad entre los
Términos de Referencia, las preguntas de evaluacién y la evidencia documental

analizada.
VIl.4.2 Enfoque general de recopilaciéon de datos

La recopilacion de datos se llevd a cabo mediante una revision documental estructurada,
apoyada en un Data Room por fondo, operado a través de una hoja de control y
complementado con reportes de avance (Status Report) dirigidos a las dependencias

responsables.

El disefio del instrumento se basd en los ejes tematicos establecidos en los Términos de
Referencia, los cuales agrupan las preguntas clave de la evaluacion y orientan el tipo de

informacion requerida.
VIl.4.3 Articulacién entre TDR, ejes tematicos y componentes
Los Términos de Referencia definen cuatro ejes tematicos de evaluacion:

Contribucién y destino
Gestidn y operacion

Generacion de informacion y rendicion de cuentas

>N =

Orientacion y medicion de resultados

Con el fin de atender las preguntas asociadas a cada eje, las tematicas del Data Room
fueron definidas como componentes, entendidos como unidades operativas de
recopilacién de informacién. Cada componente agrupa la evidencia documental necesaria

para responder a uno o varios ejes y a las preguntas de evaluacion correspondientes.

De esta manera, los componentes del Data Room constituyen el nucleo del instrumento

de recopilacion de datos.
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VIl.4.4 Consideracién metodolégica sobre los programas presupuestarios

Como consideracion metodoldgica adicional, el instrumento de recopilacion de datos
incorpord un listado de los programas presupuestarios financiados con recursos del fondo

evaluado, el cual fue integrado tanto en el Data Room como en la hoja de control.

Dicho listado tuvo como finalidad orientar a la dependencia responsable en la
identificacion, seleccion y carga de informacion, asegurando que la evidencia documental
proporcionada estuviera vinculada de manera directa con los programas presupuestarios

efectivamente financiados con recursos del fondo en cuestion.

Este listado funcioné como una guia orientadora, sin caracter restrictivo, para la carga de
documentos relacionados con la planeacion, ejecucion, seguimiento y resultados de los
programas presupuestarios, facilitando la congruencia entre la informacion solicitada, los
componentes del Data Room y las preguntas de evaluacién establecidas en los Términos

de Referencia.

La incorporaciéon de esta referencia permitié fortalecer la trazabilidad del analisis, al
vincular explicitamente la informacion documental con los programas presupuestarios

atendidos por el fondo.
VII.4.5 Componentes del Data Room

El Data Room de cada fondo se estructuré en los siguientes componentes:
1. Diagndstico sobre las necesidades de seguridad publica

Criterios para distribuir las aportaciones al interior de la entidad

Proyectos realizados con recursos del fondo

Procedimientos de planeacion de los recursos

Mecanismos para el seguimiento del ejercicio de los recursos

2N

Informacion estratégica para la toma de decisiones en materia de seguridad
publica
Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

Resultados del fondo a nivel fin o propdsito
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Cada componente concentra una serie de requerimientos de informacion solicitados a la
dependencia responsable, los cuales fueron definidos con base en las preguntas de

evaluacion establecidas en los TDR.
VII.4.6 Clasificacion de la informacién solicitada
La informacién requerida para cada componente se clasifico en:

e Informacion prioritaria, indispensable para responder la evaluacion y sujeta a un
plazo de entrega especifico.
e Informacion complementaria, de caracter no obligatorio, cuyo objetivo es ampliar el

analisis y el entendimiento del desempefio del fondo.

Esta clasificacion permitié establecer un control diferenciado del avance en la recopilacion

de datos.
VIl.4.7 Hoja de control del Data Room

La hoja de control del Data Room funcion6 como el principal instrumento de
sistematizacion y seguimiento de la informacion recopilada. A través de esta herramienta

se registrd, para cada requerimiento de informacion:

e Componente y subcomponente al que pertenece.

e Nivel de prioridad (prioritaria o complementaria).

e Responsable de la entrega.

e Estatus de la informacién (Completa, Incompleta, No disponible o Solicitada).
e Porcentaje de cumplimiento.

e Enlace directo al documento cargado en el Data Room.

e Observaciones relevantes para el analisis y la validacién de la informacion.

La hoja de control permitié asegurar la trazabilidad entre los documentos entregados, los

componentes del Data Room y las preguntas de evaluacion.
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Grafico VIl.4.7.1. Controlador del Data Room del FASP.
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Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador a partir del controlador del Data Room.

Grafico VI1.4.7.2. Avances de Entrega de Informacién Prioritaria FASP

Diagndstico sobre kas Avances de Entrega de Informacion Prioritaria

10  necesidodes de seguridaod
plblica en la entidad
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40 ioportociones del FASP al interior
de ka entidad
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Procedimientos de planeacicn dal

100 ejercicio de bos recursos del FASP

Mecanismos de seguimiento

86 fizico y financiero del FASP

Informacidn estratégica para la
67  toma de dedsiones en materia
de seguridad pablica

Mecanismos de tronsparencio y

50 rendicidn de cuentas del FASP

Resultndos del FASP a nivel tino
proposito

Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador a partir del controlador del Data Room.

VIl.4.8 Procedimiento de carga, validacion y observaciones

La carga de informacién en el Data Room se realizé conforme a un procedimiento

estandarizado que considero:

e La clasificacion correcta de los documentos en el componente correspondiente.
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e El control de versiones, considerando unicamente documentos vigentes.
e La verificacion de enlaces activos y accesibles.
e FEl registro de observaciones relativas a vigencia, integridad, consistencia,

documentos faltantes o provisionales.

En los casos en que un mismo documento permitiera acreditar mas de un requerimiento,
éste fue registrado en la hoja de control tantas veces como fue necesario, sefalando

explicitamente en las observaciones la forma en que se acredita cada punto.
VII.4.9 Verificacion final de la informacion

Previo al cierre del proceso de recopilacion, se realizé una verificacion final que incluyo:
e Confirmacion de que todos los requerimientos solicitados contaran con un estatus
definido.
e Revision de la correcta clasificacion de los documentos en el Data Room.
e Validacion de enlaces y consistencia de la informacion registrada.

e Revision de la claridad y suficiencia de las observaciones.
VII.4.10 Reportes de avance (Status Report)

Como instrumento complementario, se elaboraron reportes de avance (Status Report)
dirigidos a cada dependencia responsable, con el objetivo de comunicar de manera

ejecutiva el nivel de cumplimiento en la entrega de informacion.
Estos reportes presentan:

e El avance general de la informacion prioritaria y complementaria.
e El porcentaje de cumplimiento por componente del Data Room.
e [ndicadores visuales de cumplimiento en tiempo, cercano al limite o con retraso.

e Observaciones especificas sobre la informacion entregada o pendiente.

El Status Report se construyé exclusivamente a partir de la informacion registrada en la
hoja de control y no constituye una evaluacién de contenido, sino un mecanismo de

seguimiento y retroalimentacion.
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Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador a partir del controlador del Data Room.

VIl.4.11 Alcances del instrumento

El instrumento de recopilacion de datos permitio:

e Garantizar la congruencia entre los ejes y preguntas de evaluacion y la evidencia

documental analizada.

e Contar con un control sistematico y verificable del cumplimiento de informacién por

parte de las dependencias.

e Facilitar el analisis técnico mediante una organizacion estructurada de los

documentos.

Las limitaciones del instrumento se relacionan con la disponibilidad de informacién por

parte de las dependencias y con la existencia de documentos en formatos o niveles de

desagregacion distintos a los originalmente solicitados,

documentadas en la hoja de control.
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Dada la profundidad, el nivel de detalle y la precisidn de la informacién recopilada a través
del Data Room, el proceso de evaluacién no contemplé las entrevistas como una fuente
primaria de informaciéon, sino como un mecanismo complementario de validacion,

aclaracion y refuerzo del proceso de recopilacion documental.

En este sentido, se llevaron a cabo reuniones técnicas y entrevistas confirmatorias con
funcionariado de las dependencias involucradas en la planeacién, gestion, operacion y
seguimiento del fondo en la entidad federativa, con el objetivo de aclarar dudas
especificas, corroborar la interpretacion de la evidencia documental y, en su caso, solicitar
informacion faltante o documentacion adicional que permitiera contar con suficiencia para

responder las preguntas de investigacion establecidas en los Términos de Referencia.

Adicionalmente, como medida de apoyo operativo y para agilizar la comunicacion durante
el proceso de recopilacion y validacién de la informacién, se habilité un canal de
comunicacion directa a través de un grupo de mensajeria instantanea (WhatsApp), el cual
funciond como un mecanismo de refuerzo a los acercamientos formales realizados

mediante las entrevistas confirmatorias.

Este canal fue utilizado exclusivamente para atender dudas puntuales, dar seguimiento a
solicitudes especificas de informacion y facilitar la coordinacién entre el equipo evaluador
y las dependencias responsables, sin que la comunicacion sostenida por esta via
sustituyera las entrevistas realizadas ni la evidencia documental concentrada en el Data

Room.

En todos los casos, la informacion intercambiada a través de estos mecanismos fue
contrastada y respaldada con documentacién formal, asegurando que el analisis de la
evaluacion se sustentara en fuentes verificables y debidamente registradas en los

instrumentos de recopilacion de datos.

A continuacion, se muestra el listado del funcionariado con el que se llevaron a cabo

entrevistas confirmatorias en el marco del proceso de evaluacion.
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Cuadro VII.5.1. Bitacora de entrevistas en el proceso de evaluacion

Fecha Objetivo de la entrevista Nombre Cargo

5de Entrega de status report como | Maria del Consuelo | -

diciembre, control de avance en la carga | Noemi Nufiez Garcia

2025 de documentos al data room

19 de Entrega de status report como | Maria del Consuelo | -

diciembre, control de avance en la carga | Noemi Nufiez Garcia

2025 de documentos al data room

7 de enero, Solicitud de acceso a archivo | Maria del Consuelo | -

2026 protegido Noemi Nunez Garcia

“MECANISMO_JALISCO_abril
2025” y solicitud de plantilla de
personal y distribucion del
mismo en regiones de Jalisco.

3 de febrero, | Solicitud de envio de nueva | Maria del Consuelo | -
2026 documentacién comprobatoria | Noemi Nufez Garcia
para rehacer hallazgos no
validados en el taller

Fuente: elaboracion propia a partir del mecanismo de mensajeria instantanea.
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El presente anexo describe los documentos que fueron revisados como parte del proceso
de analisis y disefio metodolégico de la evaluacion especifica de desempeno de los
Fondos Federales del Ramo 33. La revision documental tuvo como objetivo identificar el
marco normativo, institucional, programatico y operativo aplicable, asi como las fuentes de
informacion necesarias para analizar la gestién, el ejercicio de los recursos y la

orientacion a resultados de los fondos evaluados.

Para efectos de orden metodoldgico, los documentos revisados se clasifican en fuentes
primarias y fuentes secundarias, de acuerdo con su origen y funciéon analitica. A

continuacion se enlistan:

Se consideran documentos primarios aquellos que constituyen la fuente original de
informacién normativa, administrativa, financiera, estadistica o empirica, y que generan
directamente los datos utilizados en la evaluacion. Los documentos primarios revisados

fueron los siguientes:

Centro de Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo del Estado de
Jalisco (Escudo Urbano C5). (2024, octubre). Plan Institucional 2024. Organismo Publico

Descentralizado.

Gobierno del Estado de Jalisco. (2024). Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza

2024-2030. Jalisco tranquilo y en paz (Subapartado Seguridad).

Secretaria de Seguridad del Estado (Jalisco). (2024). Plan Institucional de la Secretaria de
Seguridad del Estado 2024-2025. Gobierno del Estado de Jalisco.

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica (Jalisco). (2024).
Inventario del equipamiento policial adquirido con el FASP — Componente municipal

[Documento interno no publicado].

Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica (Jalisco). (2024).
Inventario del equipamiento policial adquirido con el FASP — Secretaria de Seguridad del

Estado de Jalisco [Documento interno no publicado].
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Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica (Jalisco). (2024).
Inventario del equipamiento policial adquirido con el FASP — Fiscalia Estatal [Documento

interno no publicado].

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pudblica. (2023, 22 de
diciembre). Criterios Generales para la Administracion y Ejercicio de los Recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) para el Ejercicio Fiscal 2024
(Anexo 2 del Acuerdo 06/XLI1X/2023). Diario Oficial de la Federacion.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica & Gobierno del Estado
de Jalisco. (2024). Convenio de Coordinacion para la aplicacién de los recursos del Fondo

de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), ejercicio fiscal 2024.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica & Gobierno del Estado
de Jalisco. (2024). Anexo Técnico del Convenio de Coordinaciéon del Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), ejercicio fiscal 2024 (Jalisco).

Secretaria Ejecutiva del Consejo Estatal de Seguridad Publica (Jalisco). (2024). Reporte
de indicadores, reporte del ejercicio del gasto y reporte destino del gasto — 2° trimestre
FASP 2024. Periodico Oficial del Estado de Jalisco.

Se consideran documentos secundarios aquellos que analizan, interpretan o evaluan
informacién generada a partir de fuentes primarias, y que sirven como insumo analitico,
metodolégico o comparativo para el disefio y desarrollo de la evaluacion. Los documentos

secundarios revisados fueron los siguientes:

Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (IIEG). (2025).
Informe de la evaluacion integral del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP) 2024. Estado de Jalisco (Corte de informacion al 31 de marzo de 2025).

Guadalajara, Jalisco: IIEG.

Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEG). (2025). Informe de la
Evaluacién Institucional. Fondo de Aportaciones para la Segquridad Publica (FASP) 2024
Jalisco. Periddico Oficial del Estado de Jalisco, Tomo CDXII, Num. 41, Seccién V, 6 de
febrero de 2025.
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Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco (IIEG). (2025).
Informe de la evaluacion integral del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

(FASP) 2024. Estado de Jalisco [Version ejecutiva]. Gobierno del Estado de Jalisco.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2024). Acta de visita
de verificacion FASP Recursos 2024: Entidad Federativa Jalisco [Documento

administrativo].
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La sesion de arranque tuvo como objetivo presentar formalmente el inicio de la Evaluacion
Especifica de Desempefio de los Fondos del Ramo 33, particularmente el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) a las areas ejecutoras y actores clave
involucrados en la planeacion, gestion y operacion de los fondos en la entidad federativa,
tales como el Consejo Estatal de Seguridad Publica. Durante esta actividad, la Secretaria
de Planeacion y Participacion Ciudadana y el equipo evaluador expusieron el contexto,
alcances, objetivos, productos, cronograma de trabajo y responsabilidades de la
evaluacién, asi como los mecanismos de coordinacion y comunicacion que se utilizarian a
lo largo del proceso. Asimismo, se establecieron acuerdos clave, entre ellos la generacién
de un Data Room para el suministro de informacion, la definicién de canales formales de
comunicacion y la validacién de fechas de entrega de los productos de la evaluacion, con
el fin de asegurar una comprension comun del proceso y una participacion informada de

las areas responsables

Lista de asistencia

Unidad de e Luis Fernando Ravell Garcia, Encargado de la Direccion de
Evaluacion: Evaluacién para la Mejora Publica de la Secretaria de
Planeacion y Participacion Ciudadana.
e Guillermo Israel Hernandez Hernandez, Coordinador General
de Evaluacion de la Gestién Publica Especialidad Sectorial de
la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana.

Dependencia: e Maria del Consuelo Noemi Nufez Garcia, Consejo Estatal de
Seguridad Publica

Entidad e Carlos Luis Moreno Jaimes, Coordinador(a) de la Evaluacion,
Evaluadora Linter Consultores de México S.C.
Externa:
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Galeria fotografica

Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador, Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador,
2025. 2025.

Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador, Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador,
2025. 2025.

El taller participativo tuvo como objetivo generar un espacio de analisis y reflexion
colectiva con actores clave de las dependencias involucradas en la planeacion, gestiéony
operacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) del Ramo 33, con
el fin de socializar, contrastar y validar los hallazgos preliminares de la evaluacién, asi
como recabar insumos para la formulacion de recomendaciones. Durante la actividad, el
equipo evaluador y Linter Consultores presentaron los principales resultados derivados de
la revision documental, promoviendo la participacion activa de las y los asistentes
mediante dinamicas estructuradas de dialogo y discusion. El taller permitié incorporar la
perspectiva institucional de las areas ejecutoras, identificar buenas practicas, retos
operativos y areas de mejora, y fortalecer la pertinencia y factibilidad de las

recomendaciones finales.
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Galeria fotografica

Foto 5. Dinamica rompehielos “El tablero

del Ramo 33”. (1 de 4)

Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador,

2026.

Foto 7. Dinamica rompehielos “El tablero

del Ramo 33”. (3 de 4)

Foto 6. Dinamica rompehielos “El tablero
del Ramo 33”. (2 de 4)

Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador,
2026.

Foto 8. Dinamica rompehielos “El tablero
del Ramo 33”. (4 de 4)
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Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador, Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador,
2026. 2026.

Foto 9. Validacion de hallazgos Foto 10. Validacion de recomendaciones

Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador, Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador,
2026. 2026.

Foto 11. Dinamica “Carrera de Prototipado Foto 12. Producto de la Dinamica “Carrera
de Prototipado de Problemas y Soluciones”

de Problemas y Soluciones”.
del FASP.
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FASP

Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador, Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador,
2026. 2026.

E ALF‘V/A‘a 215

JALISCO ——




o
&

@@a JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

El presente anexo tiene por objetivo documentar el desarrollo, la metodologia y los principales resultados del Taller
Participativo de Analisis y Validacion de Hallazgos y Recomendaciones, realizado en el marco de la Evaluacion Especifica de

Desempeno de los Fondos Federales del Ramo 33, ejercicio fiscal 2024.

El taller forma parte de la estrategia metodoldgica orientada a fortalecer la validez, pertinencia y factibilidad de los hallazgos y
recomendaciones derivadas del proceso de evaluacién, en un ejercicio de participacion con el funcionariado involucrado en la

operacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP).
VII.8.2 Justificacion del taller participativo

Si bien la evaluacion se sustentd principalmente en una revision documental exhaustiva, el taller participativo se disefié como
un espacio de contraste, validacion y dialogo técnico con actores clave involucrados en la planeacion, gestion y operacion del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP). Este ejercicio permitié incorporar la perspectiva institucional de las
dependencias responsables, recuperar conocimiento practico sobre los procesos de implementacion y enriquecer el analisis

evaluativo.
VI1.8.3 Objetivo del Taller Participativo

El Taller Participativo de Analisis y Validacién de Hallazgos y Recomendaciones tuvo como objetivo analizar y validar, junto con
las personas responsables de la operacién y coordinacién de los fondos, la relevancia estratégica de los hallazgos que
implican oportunidades de mejora, asi como valorar la factibilidad, prioridad y viabilidad de las recomendaciones derivadas de

la evaluacion.
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Lo anterior se llevdé a cabo mediante un ejercicio estructurado que permitié fortalecer la toma de decisiones, promover la
corresponsabilidad institucional y contribuir a la mejora del desempefio de los fondos del Ramo 33, particularmente del Fondo

de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) en la entidad federativa.

VI1.8.4 Enfoque metodolégico del taller
El taller se desarrollé bajo un enfoque participativo y horizontal, combinando:

e Presentaciones técnicas de los hallazgos de la evaluacion.
e Dinamicas de integracion y reflexion colectiva.
e Ejercicios estructurados de validacion de hallazgos.

e Analisis colaborativo de la factibilidad de las recomendaciones.

Las actividades fueron disenadas para facilitar la participacion activa de las y los asistentes, promover el intercambio de puntos
de vista y generar consensos informados, manteniendo en todo momento la alineacién con los ejes, preguntas y criterios de

evaluacion definidos en los Términos de Referencia.
VII.8.5 Alcance del taller dentro de la evaluacién

El Taller Participativo tuvo como finalidad validar, matizar y enriquecer los hallazgos y recomendaciones preliminares, asi como

identificar:

e Coincidencias y divergencias en la percepcion de los problemas.
e Factores institucionales que inciden en la implementacion.
e Condiciones de viabilidad técnica, normativa, operativa y presupuestaria.

e Elementos clave para la priorizacién de recomendaciones.
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Los insumos obtenidos durante el taller fueron considerados de manera complementaria y se integraron al analisis final de la

evaluacion, asegurando su coherencia con la evidencia documental y los criterios técnicos aplicados.
VI1.8.6 Desarrollo del taller

El taller se realiz6 el dia 27 de enero de 2026, de las 09:00 a las 15:00 horas, en el Hotel Ejecutivo Express en Guadalajara,

Jalisco, con una duracion de 6 horas.

Registro de participantes

Bienvenida y presentacion del objetivo del taller
Presentacion de participantes.

Presentacion de la evaluacion

oM~

El equipo evaluador presenté los objetivos y la metodologia de la Evaluacion Especifica a los Fondos Federales (FASSA,
FAIS-FISE, FAM-AS y FASP), ejercicio fiscal 2024.

5. Dinamica rompehielos: El tablero del Ramo 33

Se llevdé a cabo una dinamica participativa de apertura orientada a generar un ambiente de confianza y corresponsabilidad
entre las personas participantes. A través de un ejercicio ludico tipo “tablero humano”, las y los asistentes se posicionaron
fisicamente en distintas estaciones que representaban su nivel de conocimiento, experiencia y disposicion frente a la
evaluacion de los fondos del Ramo 33. La dinamica permitié identificar percepciones iniciales, expectativas y aportaciones
desde la diversidad de perfiles presentes, reforzando la idea de que la evaluacion es un proceso colectivo orientado a la

mejora del uso de los recursos publicos.

6. Dinamica de integracion de equipos: “La ruta del recurso”
Se solicité a las personas participantes conformar un solo grupo, permaneciendo unidas mediante una cuerda o listén continuo
que simbolizaba el flujo del recurso publico. Una vez integradas, debian avanzar de manera coordinada siguiendo una ruta
marcada en el piso con flechas, sin soltarse en ningun momento. Durante el recorrido, el grupo encontré puntos de control
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sefalizados, en los cuales una persona debia activar un foco rojo con sonido para validar el avance y permitir la continuidad
del trayecto. Al llegar al punto final de la ruta, las personas se fueron separando de forma ordenada conforme recibian una
sefal visual (color o simbolo) que les indicaba el fondo al que pertenecian (FISE, FASSA, FAM AS o FASP), dirigiéndose asi a
la mesa de trabajo correspondiente. La dindmica se realizd en un tiempo determinado y requirié coordinacion, comunicacion y

trabajo colectivo para completar el recorrido.

7. Presentacion de los hallazgos de la Evaluacion Especifica a los Fondos Federales (FASSA, FAIS-FISE, FAM-AS
y FASP), ejercicio fiscal 2024.
8. Explicacion de la actividad de validaciéon de hallazgos y exposicion de un ejemplo de analisis.
El equipo evaluador presenté la metodologia a utilizar para validar y puntear los hallazgos de las preguntas de la evaluacion.

Explicé también su aplicacion a un hallazgo en concreto a manera de ejemplo.

9. Validacién de los hallazgos por equipos

Una vez integrados los equipos, se les proporcioné una computadora donde accedieron a una liga de Mentimeter para valorar
los hallazgos de cada pregunta de la evaluacion. Previo a ello, realizaron un analisis de validacién en una matriz, mediante la
asignacion de puntajes respecto de criterios de analisis que se retomaron en el analisis de factibilidad de las recomendaciones.

En equipos se analizaron los hallazgos de todas las preguntas de investigacién de la evaluacion.

Con la calificacién de los hallazgos para cada pregunta por parte de la totalidad de los equipos, se arrojaron las respuestas en
pantalla en tiempo real. Estos insumos se retomaron para priorizar los hallazgos y el andlisis de sus respectivas

recomendaciones en una etapa posterior.

10. Discusion de los hallazgos
Si el Mentimeter de la actividad de analisis y validacion de hallazgos arrojo alguno que estuviera punteado en la categoria de
“no estoy de acuerdo” por al menos la mitad de los asistentes, se abrid un espacio de discusion para que los asistentes
inconformes expresaran sus consideraciones y aportaran elementos para reformularlo, de ser necesario.
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11. Presentacion de hallazgos prioritarios

El equipo evaluador expuso los hallazgos prioritarios, resultado de las actividades anteriores.

12. Dinamica energizante. Rally del prototipado de problemas y soluciones

A mitad del taller, posterior a la validacién de hallazgos, se realizé una dinamica ludica y energizante orientada a sensibilizar a
las personas participantes sobre el sentido del proceso de evaluacion y mejora de los fondos. Cada equipo recibié material de
construcciéon (LEGO) y una cartulina. En un tiempo determinado, las y los participantes elaboraron de manera creativa un
prototipo o tétem que representara el principal problema publico que atiende su fondo y la contribucién que este realiza para su

resolucion.

La actividad se desarrollé en formato tipo rally, con el objetivo de activar al grupo y reforzar el trabajo colaborativo. Al finalizar,
cada equipo presentd brevemente su prototipo, el cual funcioné como un elemento simbdlico que representoé el propésito del
fondo y el impacto buscado a través de las acciones de mejora y recomendaciones derivadas de la evaluacion. La dinamica

concluyd con un reconocimiento simbdlico al equipo.

13. Explicacién de la actividad de analisis de factibilidad de las recomendaciones y exposicion de un ejemplo.
El equipo evaluador present6 la metodologia a utilizar para el analisis de factibilidad de las recomendaciones. Explicé también
su aplicacién a una recomendacion en concreto a manera de ejemplo.

14. Analisis de factibilidad de las recomendaciones por equipo.

Cada equipo analizé las recomendaciones a los hallazgos de la pregunta que se les asigné. Mediante una matriz, analizaron
una serie de criterios y determinaron si poseian factibilidad alta, media o baja. En funcién de ello, les asignaron un color de

semaforo.

15. Relatoria y discusién de las recomendaciones.
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Una vez hecho el analisis por equipo, un integrante por cada equipo expuso las recomendaciones a las que se llegd en

conjunto y el analisis que surgio de la actividad. Se pusieron a discusion de la totalidad de los asistentes.
XVII1.8.7 Resultados taller

Las tablas que se presentan a continuacion sistematizan los resultados del Taller Participativo de Analisis y Validacion de
Hallazgos y Recomendaciones por fondo, y reflejan el ejercicio estructurado de contraste y priorizacion realizado con las

personas participantes.

En el caso de los hallazgos, éstos fueron presentados por el equipo evaluador y sometidos a un proceso de validacién
colectiva, en el que las y los participantes valoraron su relevancia y gravedad a partir de criterios predefinidos, tales como
utilidad social, legalidad, costo econdmico, justicia social y percepcion ciudadana. Este ejercicio permitié confirmar, matizar o

problematizar los hallazgos identificados, asi como documentar desacuerdos y argumentos cualitativos cuando los hubiera.

EVALUA 221

JALISCO ——




Planeacién

\ g?’ / Participacion Ciudadana JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

Criterios de Andlisis del Hallazgo

Percepcién
Civdadana

Utilidad Secial Legalidad Costo Econémico Justicia Social

Cédigo de

Halazan Hallazgo

Fondo

El & no una ] fecto entre el & No existe un No se incumple la No hay dafio Nada. Nada.
de necesidades de seguridad piblica y las estrateglas en la materia, ni documento de normatividad, ya que al erario.

un formal de i iény un rector Unico: diagnostico como tal, todo se aplica
los insumos disponibles fienden a describir condiciones, magnitudes y retos, sin embargo, si existe conforme al Convenio
HO2M-PO1-FASP 2 =L Y 2 55 1 e 1 1 1
pero no documentan una cadena causa-efecto verificable (causas, efectos, una expresion de de Coordinacién y sus
decisiones estratégicas) que permita demostrar cémo el diagnostico se necesidades por parte Anexos
traduce en priotidades, lineas de accién v seleccidn de infervenciones de los beneficiarios del
financiadas. fondo.
La it i6n de h se pl como registro
ivo, sin il ién sobre su il Aungue la
informacién de plantilla se acredita como registro administrative Util para
HO?M-P07-FASP 5 - “ 1 1 1 1 1

decisiones, el informe reconoce como limite la ausencia de desagregacion
por municipios o regiones, lo que restringe la lectura teritorial de
capacidades humanas para fines de focalizacién y planeacién subestatal:
No identifica evidencia que acredite mecanismos formalizados e
implementados de participacién ciudadana (contraloria social, comités,

H11M-PO8-FASP reglas de integracion, actas, productos de seguimients) vinculades al 1 1 1 1 1
ejercicio del FASP en el periodo evaluado.
la i6n de privilegia indi y i pero Existe una evaluacién
ne acredita productos especificos de calidad del servicio: El informe alterna dirigida por el
establece que no se incluyd evidencia documentdal scbre “informes de Sistema Nacional de
cdlidad del servicio™ en seguridad publica, por lo que no es posible acreditar Seguridad Pubklica. La
esa dimension dentro del acervo. En consecuencia, la documentacion de aplicacion de los
H13M-P0O%-FASP resultados se sostiene en indicadores y evaluacion, pero sin productos 1  recursosenlas 1 1 1 1
especificos que den cuenta de calidad del servicio en la entidad. instituciones

beneficiarias puede
ligarse de manera
indirecta al fin y ol
proposito.

Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador a partir de la validacion de hallazgos en el taller participativo.

Posteriormente, las recomendaciones derivadas de los hallazgos validados fueron analizadas mediante un ejercicio
participativo de valoracién de factibilidad, considerando criterios como utilidad social, respeto a derechos humanos, costo
econdmico, justicia social, aceptacién social y facilidad de implementacién. A partir de este analisis, las recomendaciones
fueron clasificadas y priorizadas segun su viabilidad y horizonte de implementacion, distinguiendo aquellas de mayor consenso

y potencial de impacto.

Imagen 02. Sistematizacion de las recomendaciones validadas en taller participativo.
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Utilidad Social

Derechos
Huranos

taja

Criterios de Andii:

CostoEconémico  Juslicia Social

Alla

Alla

Media

de la Recomendacién

Popularidod

Las Instuclanas

Baja Media P

Baja Baja
Boja Media
Eaja Alta

Facilidad de

Media

Implementacion
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Tipo, usmhcacion Ae  Media aja Meyeria

i Implemertacisn

No'ze siade
jerdo conin
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Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador a partir de la validacién de recomendaciones en el taller participativo.
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Imagen 03. Sistematizacion de priorizacion de las recomendaciones validadas en taller participativo.

Codigo de
Recomendacion

Recomendacién | ALTA MEDIA

Institucionalizar un diagnéstico estatal intfegral del FASP (documento rector)
RO1-HO2M-PO1-FASP gue consolide insumos existentes, formdlice relaciones causa-efecto y
establezca un esquema explicito de revision/actualizacion.

Generar informacion sobre el ejercicio de los recursos a nivel municipal para
RO2-HO9M-PO7-FASP reforzar planeacion y asignacion basada en evidencia.

FASP

Disefar e institucionalizar un esquema de participacién/contraloria social
RO3-H11M-P0O8-FASP incorporando a organismos como el Consejo Ciudadano de Seguridad en
tareas de planeacion del fondo.

Institucionalizar una linea de documentacién sobre calidad del servicio
RO4-H13M-P09-FASP (producto evaluativo/estratégico) como complemento del marco de
indicadores.

k2
O
H
]

OS8O

Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador a partir de la validacién de recomendaciones en el taller participativo.

En conjunto, las tablas sintetizan los acuerdos, valoraciones y prioridades construidas durante el taller, y constituyen un insumo

clave para la formulacion final de recomendaciones de la evaluacion.

VII.8.8 Galeria fotografica del taller

A continuacion, se presenta una galeria fotografica que documenta el desarrollo del Taller Participativo de Analisis y Validacién
de Hallazgos y Recomendaciones, particularmente el trabajo en equipo realizado para el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) durante las dinamicas de validacion de hallazgos y analisis de factibilidad de recomendaciones. Las
imagenes muestran la participacion activa de las y los asistentes en las mesas de trabajo, el intercambio de ideas, la discusion
colectiva de los hallazgos y la construccion colaborativa de propuestas de mejora, de acuerdo con la metodologia establecida
para el taller. Este registro visual complementa la informacion sistematizada en las tablas de resultados y da cuenta del
caracter participativo, horizontal y técnico del ejercicio, asi como del involucramiento de las areas responsables en la reflexion

sobre el desempefio y las oportunidades de mejora de cada fondo evaluado.
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Actividades Ludicas

Foto 1. Dinamica Rompehielos “El Tablero del Ramo Foto 2. Dinamica Rompehielos “El Tablero del Ramo
33”7 (1 de 2) 33”7 (2de 2)

Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador, 2026. Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador, 2026.
Foto 3. Dinamica “Carrera de Prototipado de Foto 4. Dinamica “Carrera de Prototipado de Problemas
Problemas y Soluciones” (1 de 2) y Soluciones” (2 de 2)

Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador, 2026. Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador, 2026.
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Hallazgos y Recomendaciones

Foto 5. Validacion de hallazgos (1 de 2)

Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador, 2026.

Foto 7. Validacion de recomendaciones

\
\ “\ e

Fuente: Registro fotografico del equipo
evaluador, 2026.

~/ ®
EVALUA

JALISCO ——

<->r

C@? JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

Foto 6. Validacion de hallazgos (2 de 2)

rg«_\ : m,‘n,

“TABLERO DEL RAM 033"
-~ -~

Fuente: Registro fotografico del equipo evaluador, 2026.
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VIL.9. Archivo de pptx sobre resultados de evaluacion

Evaluacion Especifica de
Desempeno a los Fondos Federales
(FASSA, FISE, FAM-AS, FASP),
ejercicio fiscal 2024.

Presentacion de resultados del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP)

TABLA DE

CONTENIDO
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TABLA DE
CONTENIDO

Objetivos de la evaluacion
Grupo de fondos evaluados
Ejes tematicos de la evaluacién
Preguntas clave de evaluacién
Alcance

Metodologia

Metodologia de Evaluacién por Criterios Cuantificados
(MCCQ) para valoracién de las preguntas de investigacion

Numeralia del taller participativo para analisis y
validacién de hallazgos y recomendaciones

Hallazgos
Recomendaciones

OBJETIVOS DE LA
EVALUACION
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OBJETIVO DE LA
EVALUACION

Objetivo General

en la entidad federativa (ejercicio fiscal 2024), con el fin
de mejorar gestion, resultados y rendicion de cuentas.

@ Evaluar el desempefio de las aportaciones del Ramo 33

Objetivos Especificos

Valorar la contribucién y destino de las aportaciones en
la prestacion de servicios.

@ Identificar fortalezas, limitaciones y buenas précticas
en la gestion.

Evaluar la sistematizaciéon de informaciéon y
mecanismos de rendicion de cuentas.

Analizar la orientacién a resultados y desempefio
global del Ramo 33.

ia de Planeacién
ticipacién Ciudadana

GRUPO DE FONDOS

EVALUADOS
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&

Preguntas clave de evaluacion
Importante: Cada pregunta cuenta con
criterios de evaluacion

Orientacién y medicién
de resultados

EJES
b N " : Generacion de informacion
. Contribucién y destino . Gestién y operacién . y rendicion de cuentas

i{la  entidad federativa (Existe  consistencia (Lla entidad federativa cuenta édla entidad  federativa (Cémo documenta la
cuenta con documentacién entre el diagnéstico con mecanismos recolecta informacién para entidad  federativa los
~=en la que se identifique un ,~~de las necesidades __documentados para verificar _la planeacién, asignacién y _resultados del fondo a nivel
: diagnéstico de las : sobre seguridad ,’ que las, transferencias de las seguimiento de los recursos de fin o propésito?
: necesidades de seguridad ] publica y el destino : aportaciones se hacen de para la prestacién de los
| publica? : de las aportaciones ] acuerdo con lo programado ? servicios de  seguridad
. i en la entidad f piblica?
' | federativa? '
1 ! ]
] ' ]
| ' ]
! ' ]
: . :
' = = =)
’ ' o N @< 5
| ' = f = =
]
1 | ]
1 ' [l
: . :
o - @ —-® & o
A4 - Nt
| | | ]
] | | ]
] 1 ) 1
] | | ]
] : 1 :
' ' '
ila entidad ila entidad cuenta con ila | entidad  federativa ilas dependencias De acuerdo con los
federativa  cuenta procedimientos Cuenta con mecanismos responsables del fondo indicadores estatales, tanto
con criterios documentados de documentados para dar cuentan con mecanismos estratégicos como  de
documentados para planeacion de los recursos | seguimiento al ejercicio de documentados de gestion, ¢cudles han sido los
distribuir las pafa la prestacion de los las@portaciones? transparencia y rendicién resultados del fondo en la
aportaciones al servicios de  seguridad — de cuentas? entidad federativa?
interior  de la publica en la entidad
entidad? federativa ?

Secret Planeacién
y Participacién Ciudadana

ALCANCE
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ALCANCE 5

DOO
D00

N _Ejercicio fiscal
2024

TEMPORAL

PR
!

o ~ Evaluacién de
desemperio

Jalisco

METODOLOGIA
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METODOLOGIA

Revision documental y
metodologia

Andlisis de fuente de informacién
primarias y secundarias relevantes.
Implementacién de la herramienta de un
Data Room compartido para la
recopilacion de informacién y del Status
Report para verificar el grado de
cumplimiento de la documentacion
requerida.

Justificacién: permitié medir
trazabilidad del gasto, consistencia con
necesidades y avance de indicadores.
Facilité la triangulacién de informacién
con fuentes cualitativas para juicios
basados en evidencia.

Entrevistas aclaratorias

* Dirigidas a actores clave con roles
normativos, operativos y financieros.

o Justificacién: permitieron
contextualizar la gestion de los
fondos y recuperar  practicas
institucionales no documentadas.

Taller participativo de
hallazgos y recomendaciones

e Espacio de reflexién colectiva con
actores clave de cada fondo.

e Enfocado en validar resultados vy
formular recomendaciones conjuntas.

e Justificacién: producto requerido en
los Términos de Referencia; garantiza
enfoque horizontal y participativo.

Secretaria de Planeacién

GOBIERNO DEL ESTADO

y Participacién Ciudadana

METODOLOGIA DE EVALUACION POR

CRITERIOS CUANTIFICADOS (MCCQ)
PARA VALORACION DE LAS
PREGUNTAS DE INVESTIGACION
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Opcién 1: Asignacion directa del nivel

Esta modalidad se utiliza cuando la pregunta solicita informacién concreta y verificable y
puede responderse con evidencia especifica. En este caso, se asigna directamente el nivel:

La evidencia es insuficiente, nula o no permite responder la

0 =No cumple
pregunta

La evidencia permite una respuesta parcial, pero presenta

1= Cumple parcialmente ;
vacios relevantes

La evidencia es suficiente, clara y completa respecto de lo

2 = Cumple totalmente .
solicitado

Reglas de decisién segin numero de criterios

Suma de criterios . o

Pregunta con 3 criterios (a-c) 0 No cumple 0

1 Cumple parcialmente 1

203 Cumple totalmente 2
T

Pregunta con 4 criterios (a-d) 001 No cumple 0

203 Cumple parcialmente 1

4 Cumple totalmente 2
T

Pregunta con 5 criterios o mas 001 No cumple 0

(a-e) 203 Cumple parcialmente 1

4 0 mas Cumple totalmente 2
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Valoracion metodologégica por criterios
cuantificados (MCCQ)
Cumple Cumple
(oEmHE Parcialmente Totalmente
No cumple. La evidencia es ! T T T T T T ! T T T T T T !
insuficiente, nula o no permite k )
responder la pregunta
. Cumple Cumple
Cumple parcialmente. La D@ Parcialmente Totalmente
evidencia permite una | | |
respuesta parcial, pero . ] [ [ [ [ [ [ ;
presenta vacios relevantes
Cumple Cumple
Cumple  totalmente. La o @ Parcialmente Totalmente

>

evidencia es suficiente, clara y | |
completa respecto de lo | )
solicitado

Opcidn 2: Valoracion descriptiva mediante
triangulacion sin aplicacion de escala

Se utiliza cuando la pregunta requiere explicar procesos, demanda describir
resultados, implica integrar evidencia heterogénea, no se puede reducir a verificacion
o cuantificacién, y por lo tanto no es apropiado asignar una calificacién numérica. En
esta opcién no se asigna un nivel 0, 1, o 2. En su lugar, se produce una valoracién
narrativa técnica, construida mediante un proceso de triangulacién estructurada de

evidencias.
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TALLER PARTICIPATIVO PARA
ANALISIS Y VALIDACION DE
HALLAZGOS Y RECOMENDACIONES

Numeralia

4

TOTAL DE — .I
ASISTENTES DEL FASP )
TOTAL DE
HALLAZGOS

(POSITIVOS Y DE MEJORA)

 TOTAL DE
ASISTENTES* 4

1 TOTAL DE
RECOMENDACIONES

FUNCIONARIADO DE
EVALUA

*El nimero total de asistentes corresponde a la encia de funci iado relacionado con la operacion
de ocho fondos federales del ramo 33: FASSA, FA/S FISE FAM AS, FASPyFONE FAETA FAM IE y FAFEF.
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Matriz para la validacion de hallazgos

&8 EALIA Linter® s B ---5>  COdigo de Hallazgo

Proyecto. Evoluacan Especiica deOesempeo de o Fondos Feserles

e vt s s mavaseotones &~ &5 W

----> Pregunta asociada

necesidades sobre el FASSA?

> Hallazgo que implica
mejoras

\
1
1
1
1
1

*> El nimero que elijas

‘--»> Tus argumentos
¢Qué analizar?

Cuando NO estés de
acuerdo con el hallazgo

cédigo de v > Cédigo ded
= . EvALUA Li - - L R

£ 8 Ayl Linter® )Recomendaclon ci%c:men a
e St e o st & & Naturaleza dela ¢ _ .
Seperiense S ——— Recomendacion

acomupacion
Disefiar

L—> Namero de

altas,
|_dinéimico que fortalezca la focalizacion territorialy la

VALoRACION

medias
bajas v

1

1 _Encirculo,

~valoracién del
criterio

Alta, media
~» o bajas que

presentan

mayoria

Llena aqui si
5 tienes otra
propuesta

¢Quién haria qué?

¢Qué analizar?

~» Tus

LES UNA RECOMENDACION A IMPLEMENTARSE EN
EL CORTO, MEDIANO 0 LARGO PLAZO?

¢En cuanto
tiempo?
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GOBIERNO DEL ESTADO

Analisis de factibilidad de las recomendaciones*

R01-HO2M-P01-FASP

Institucionalizar un diagndstico estatal integral del FASP (documento rector) que
consolide insumos existentes, formalice relaciones causa-efecto y establezca un
esquema explicito de revisién/actualizacién.

Institucionalizar una linea de documentacién sobre calidad del servicio (producto
evaluativo/estratégico) como complemento del marco de indicadores.

RO3-H11M-POS-E2
Disefiar e institucionalizar un esquema de participacién/contraloria social
incorporando a organismos como el Consejo Ciudadano de Seguridad en tareas
de planeacién del fondo.

R02-HO9M-PO7-FASP
Generar informacién sobre el ejercicio de los recursos a nivel municipal para
reforzar planeacién y asignacién basada en evidencia.

*Las recomendaciones analizadas fueron posteriormente revisadas y ajustadas por el equipo
evaluador, cuya version final se presenta en la seccién de “Recomendaciones”

Galeria fotografica
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GOBIERNO DEL ESTADO

Secretaria de Planeacién
y Participacién Ciudadana

HALLAZGOS

§ RCIRE <" H12P-P09-FASP

H La entidad cuenta con insumos La entidad documenta Fin/Propésito
i cuantitativos y métricas estructuradas /i U EE dual (estatal-federal)
% en los rubros exigidos. i que explicita objetivos e indicadores
*,, estratégicos comparables.

§ DURGUSIED o ) < H14P-P10-FASP

i Se cuenta con mecanismos publicos y $ los indicadores de
PR TEIEs minimos vgrlﬁcablss componente/actividad muestran
* para transparencia y tramite de cumplimiento el -

*, solicitudes. sobrecumplimientos  (=101%-118%),

especialmente en control de confianza

<" HO5P-PO4-FASP

La  planeacion ~ se  encuentra . HALLAZGOS ) < HO1P-PO1-FASP
(¢
&

homologada verticalmente desde el w», Existen insumos diagnésticos
marco federal y se refleja en P O S ITIV O S \g/“ institucionales y estadisticos que
%, instrumentos estatales verificables. " cuantifican necesidades y evidencian
- " heterogeneidad territorial

*" HO6P-PO5-FASP 1 ™\

" HO3P-P02-FASP

Se cuenta con evidencia operativa '«\ ? e & e
para verificar ministraciones conforme = 0s erios e stribucio se
% a calendario y su congruencia con ;’g\, soportan en instrumentos formales y
%, sistemas de reporte § &1 trazables, incluyendo concurrencia ¢
: federal-estatal ;

< HO4P-PO3-FASP ",
;I|07P-P0§-FAS|: 0 e 5 >, El destino del FASP se organiza en
seguimiento  cel ejercicio  se E?) programas presupuestarios y cartera
sustenta en obligaciones explicitas y " de proyectos alineados a prioridades
reporte periodico con trazabilidad ._nacionales y brechas identificadas.

. financiera.

v
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HALLAZGOS POSITIVOS  Y—

HALLAZGOS POSITIVOS

( PREGUNTA DE INVESTIGACION ) (

Planeacién
Participacion Ciudadana

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢La  entidad federativa cuenta con
documentacién en la que se identifique un

diagndstico de las necesidades sobre
seguridad publica?
¢La entidad federativa cuenta con

criterios documentados para distribuir
las aportaciones al interior de la
entidad?

¢Existe consistencia entre el diagnéstico
de las necesidades sobre seguridad
publica y el destino de las aportaciones
en la entidad federativa?

/

HALLAZGO POSITIVO

HO1P-P0O1-FASP
Existen insumos diagnésticos institucionales y estadisticos
cuantifican necesidades y evidencian heterogeneidad territorial.

que

HO3P-P02-FASP
Los criterios de distribucién se soportan en instrumentos formales y
trazables, incluyendo concurrencia federal-estatal.

HO04P-P03-FASP
El destino del FASP se organiza en programas presupuestarios y cartera
de proyectos alineados a prioridades nacionales y brechas identificadas.

JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

Gestién y operacion

HALLAZGO POSITIVO

* ¢La entidad cuenta con procedimiento"s

“_ se hacen de acuerdo con lo programado ?

iLa

“,_ aportaciones ?

federativa ?

documentados de planeacién de los
recursos para la prestacién de los servicios
de seguridad publica en la entidad

HO5P-P04-FASP

La planeacién se encuentra homologada verticalmente desde el marco
federal y se refleja en instrumentos estatales verificables.

¢La entidad federativa cuenta con:
mecanismos documentados para verificar
que las transferencias de las aportaciones

HO6P-PO5-FASP

con”
dar

entidad federativa cuenta
mecanismos documentados para
seguimiento  al

HO7P-P06-FASP

ejercicio de las

El seguimiento del ejercicio se sustenta en obligaciones explicitas y

. reporte periddico con trazabilidad financiera.

Se cuenta con evidencia operativa para verificar ministraciones conforme :
a calendario y su congruencia con sistemas de reporte. b

S
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GOBIERNO DEL ESTADO

Q?’/ | Banesciony. udadans

rendicién de cuentas

HALLAZGOS POSITIVOS Genercon de formacony

( PREGUNTA DE INVESTIGACION )( HALLAZGO POSITIVO )

: (_La entidad federativa recolecta
informacién para la planeacién
asignaciéon 'y seguimiento de

* recursos para la prestacién de

% servicios de seguridad publica?

HO8P-P07-FASP A
La entidad cuenta con insumos cuantitativos y métricas
estructuradas en los rubros exigidos. :

i ;Las dependencias responsables del™

fondo cuentan con mecanismos
: documentados de transparencia y
%, rendicién de cuentas?

H10P-P08-FASP

Se cuenta con mecanismos publicos y procedimientos mlnlmos
verificables para transparencia y tramite de solicitudes.

HALLAZGOS POSITIVOS
\¢ R e

( PREGUNTA DE INVESTIGACION )( HALLAZGO POSITIVO )

H12P P09-FASP 5
La entidad documenta Fin/Propésito con un marco dual (estatal-
federal) que explicita objetivos e indicadores estratégicos i

i tComo documenta la entldad
i federativa los resultados del fondo a
i nivel de fin o propésito?

© De acuerdo con los indicadores
estatales, tanto estratégicos como de
gestiéon, ;cuédles han sido los
. resultados del fondo en la entidad
%, federativa? ;

H14P-P10-FASP B
Los indicadores de componente/actividad muestran cumplimiento i
generalizado y sobrecumplimientos (=101%-118%), especialmente i
. en control de confianza. 3
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Q?’/ / Participacién Ciudadana

: H09M-P07-FASP "

{ La informacién de recursos
humanos se presenta como
registro administrativo, sin i

i informacién  sobre  su
% cobertura territorial.

=

H11M-P08-FASP
i No identifica evidencia que

i acredite mecanismos
formalizados e §
i implementados de g

i participacion ciudadana

% vinculados al ejercicio del
*FASP en el periodo evaluado. ¢

HALLAZGOS
DE MEJORA

< H13M-P09-FASP

privilegia indicadores y
evaluaciones, pero no acredita
: productos especificos de calidad
% del servicio

HO2M-P01-FASP
El diagnéstico no establece una
relacién causa-efecto entre el
Eg diagndstico de necesidades de
seguridad publica y las estrategias
en la materia, ni establece un
esquema formal de actualizacion
y un documento rector Unico.

La documentacién de resultados

JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

HALLAZGOS DE MEJORA

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢La entidad federativa cuenta
con documentacién en la que
se identifique un diagnédstico
de las necesidades sobre
seguridad publica?

( Ei? Contribucién y destino

HALLAZGO DE MEJORA

HO2M-P01-FASP

El diagndstico no establece una relacién causa-efecto entre el
diagnéstico de necesidades de seguridad publica y las
estrategias en la materia, ni establece un esquema formal de
actualizacién y un documento rector Unico.

S
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GOBIERNO DEL ESTADO

Q?’/ | Banesciony. udadans

~

HALLAZGOS DE MEJORA cognn o

( PREGUNTA DE INVESTIGACION )C HALLAZGO DE MEJORA )

& (_La entidad federativa recolecta_ ,:'
informacién para la planeacién,
asignacién 'y seguimiento de los

i recursos para la prestacion de lo

"-.‘. servicios de seguridad publica? 3

HO9M-P07-FASP 3
La informacién de recursos humanos se presenta como registro
administrativo, sin informacién sobre su cobertura territorial. H

¢ H11M-P08-FASP s
No identifica evidencia que acredite mecanismos formalizados e %
implementados de participacién ciudadana (contraloria social, i
comités, reglas de integracion, actas, productos de seguimiento)
% vinculados al ejercicio del FASP en el periodo evaluado. ;

" ¢las dependencias responsables de
fondo cuentan con mecanismos

i documentados de transparencia y

% rendicién de cuentas?

,/’

HALLAZGOS DE MEJORA

( PREGUNTA DE INVESTIGACION )( HALLAZGO DE MEJORA )

4 H13M P09-FASP 2
La documentacién de resultados privilegia indicadores y
evaluaciones, pero no acredita productos especificos deﬁ
-, calidad del servicio

(_Como documenta la entldad
federativa los resultados del
fondo a nivel de fin o propdsito?
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a de Planeacién
acién Ciudadana

RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES

R04-H13M-P09-FASP-CESP

Desarrollar indicadores de calidad en
R02-HO9M-PO7-FASP-CESP seguridad publica que complementen
Generar informacién desagregada sobre el laincidencia delictiva y permitan
personal financiado con FASP por regién y:
municipio para mejorar la planeacién y

asignacion de recursos.

evaluar el desempefio policial y la
experiencia ciudadana.

E&ﬁ

R03-H11M-P08-FASP-CESP
Institucionalizar mecanismos de
participacion y contraloria social en la

R0O1-HO2M-P01-FASP-CESP
Institucionalizar ~ un  diagnéstico
estatal integral del FASP que

consolide informacién existente y planeacién del FASP con apoyo de
oriente la planeacion y actualizacién organismos ciudadanos de seguridad.
periédica del fondo.
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JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

) contribucién y destino

| @ s J
responsavte () accien ({)) ruta sugeri

. RECOMENDACIONES

€3 R01-HO2M-PO1-FASP-CESP

Institucionalizar un diagnéstico estatal integral del FASP por parte del Consejo Estatal de Seguridad
" Publica, como documento rector que consolide los insumos existentes, formalice de manera explicita

las relaciones causa-efecto entre probleméticas de seguridad, capacidades institucionales e
. intervenciones financiadas, y establezca un esquema definido de revisién y actualizacién periédica.

HO2M-P01-FASP
El diagnéstico no
relaciéon causa-efe

la materia,
esquema formal de
un documento rector Gn

% Este diagnéstico debera sistematizar informacién delictiva, capacidades operativas, infraestructura y

“ recursos humanos, integrar un andlisis estratégico de brechas y prioridades, y formalizarse mediante un

instrumento administrativo que defina responsables, fuentes de informacién y calendario de
actualizacion, asegurando su uso sistemético en la planeacion y asignacion de los recursos del FASP.

HALLAZGO DE MEJORA

Generacion de informacion y
rendicién de cuentas

[ YO WO Y

€ R02-H09M-PO7-FASP-CESP K

@ Generar y sistematizar informacién desagregada sobre los recursos humanos financiados con el FASP por parte
del Consejo Estatal de Seguridad Pablica, identificando su asignacion por region y municipio en el estado de Jalisco,
fin de contar con evidencia territorial precisa para la planeacion y evaluacion del fondo.

@ Para ello, debera integrar bases de datos actualizadas que incluyan nimero de elementos, adscripcion, perfil,

funciones y fuente de financiamiento, establecer criterios homogéneos de dlasificacion territorial y asegurar su
actualizacion periédica, de modo que la informacién permita analizar brechas de cobertura, distribucion operativa y
congruencia con los niveles de incidencia delictiva.

HO9M-P07-FASP

La informacién de recu
presenta como registro
sin informacién sobre
territorial.

@ R03-H11M-P0O8-FASP-CESP
Disefiar e institucionalizar un de participacion cil

y ia social del FASP por parte del
Consejo Estatal de Seguridad Pablica, incorporando a organismos como el Consejo Ciudadano de Seguridad en
o " H tareas de planeacion, seguimiento y evaluacion del fondo.

participacién g
social, col s, reglas de in
[productos de seguimient

Para ello, deberad definir lineamientos formales de participacion, establecer atribuciones y mecanismos de
ejercicio del FASP en el perif

coordinacién, delimitar alcances de acceso a informacién estratégica bajo criterios de confidencialidad y generar

canales periddicos de retroalimentacion que permitan fortalecer la transparencia, legitimidad y calidad de las
decisiones de asignacion de recursos.

HALLAZGO DE MEJORA
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Planeacién

Q?’/ / Participacién Ciudadana

Orientacién y medicién de N\
/ resultados \
| |
L@ resonsvie @) rion @) s s )

€) R04-H13M-P09-FASP-CESP

: Desarrollar e integrar un conjunto de indicadores de calidad en materia de seguridad publica por
parte del Consejo Estatal de Seguridad Publica, que complementen los indicadores tradicionales de %
incidencia delictiva y permitan evaluar el desempefio operativo y la experiencia ciudadana. 1

H13M-P09-FASP
La documentacién de
rivilegia indicad R - o ) 5
2va|u a%iones pero @ Estos indicadores deberan incluir, entre otros, tiempo de respuesta a emergencias, tasa de
productos especificos esgaremmentp de delitos, tiempo de patrullaje efectl\{o, cumplimiento de p(o:n.)colos operatN0§ y i
del servicio. métricas relacionadas con trato respetuoso, uso proporcional de la fuerza, accesibilidad a la denunciay ~ :
registro de quejas contra funcionarios; asimismo, deberan definirse metodologias de medicién, fuentes  ;
de informacién, periodicidad de reporte y mecanismos de validacion que aseguren su incorporacién
formal en los sistemas de seguimiento y evaluacion del FASP.

HALLAZGO DE MEJORA

JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

JALISCO

Planeacién y v ® . 3
Q?’/ / Participacién Ciudadana EVALUA Llnter@
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GOBIERNO DEL ESTADO

(.

Carlos Moreno Jaimes

Doctor en Politica Publica por la University of Texas at Austin y maestro en Politica
Publica por la University of Chicago, con licenciatura en Administracién Publica por El
Colegio de México. Es profesor-investigador del Departamento de Estudios Sociopoliticos
y Juridicos del ITESO desde 2005. Es Investigador Nacional Nivel Il del Sistema Nacional

de Investigadoras e Investigadores (SNII).

Ha sido profesor visitante en la University of Texas at Austin con la beca Fulbright-Garcia
Robles e investigador visitante en el Center for U.S.—Mexican Studies de la University of
California, San Diego, fortaleciendo su experiencia internacional en analisis y evaluacion

de politicas publicas.

Cuenta con una trayectoria ampliamente reconocida como experto en evaluaciéon de
politicas publicas y programas gubernamentales, con especializacién en politicas sociales,

salud, federalismo fiscal, gobiernos locales, calidad gubernamental y gestion publica.

En el ambito de la consultoria ha fungido como investigador principal y coordinador
general de evaluaciones de disefo, procesos, desempefio, resultados y diagnésticos de
programas Yy fondos publicos, a nivel federal, estatal y municipal. Ha liderado evaluaciones
de fondos federales, asi como de programas de movilidad, transporte, atencion a grupos
prioritarios, inclusion social, igualdad de género y desarrollo social. Asimismo, ha
colaborado con organismos nacionales e internacionales como el PNUD, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, CONEVAL e INMUJERES.

Actualmente es Director General de Linter Consultores de México S.C., desde donde
dirige proyectos de evaluacion y asesoria estratégica para gobiernos y entidades publicas,

orientados al fortalecimiento institucional y a la toma de decisiones basada en evidencia.
Itzel Alejandra Hernandez Garcia

Doctorante del Doctorado en Estudios Cientifico-Sociales del Instituto Tecnolégico y de
Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Su investigacion doctoral analiza las politicas
de vivienda y su impacto en la desigualdad territorial y la segregacién urbana en el Area

Metropolitana de Guadalajara, con énfasis en los procesos de financiarizacion del suelo,

EVALUA 249

JALISCO ——




JALISCO

GOBIERNO DEL ESTADO

expansion periférica y gentrificacién, desde una perspectiva de politicas publicas, justicia

espacial y derecho a la vivienda.

Es maestra en Politica y Gestion Publica por el ITESO, con estudios de maestria en
Administracién Publica y Politicas Publicas por el Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITESM) y licenciada en Derecho. Cuenta con una amplia
trayectoria como especialista en evaluacion de politicas publicas, disefo, implementacién
y andlisis de programas gubernamentales, asi como en la gestion de equipos

multidisciplinarios para proyectos de intervencion en organizaciones publicas y privadas.

Como consultora en el sector publico ha participado en mas de treinta proyectos de
consultoria y evaluacién, incluyendo evaluaciones de diseno, procesos, desempefio y
resultados de programas sociales, fondos federales y politicas publicas a nivel estatal y
municipal. Ha colaborado en evaluaciones estratégicas y con participacién ciudadana, asi
como en diagnosticos y modelos de intervencion en temas de desarrollo social, movilidad,

igualdad de género, atencion a grupos prioritarios y fortalecimiento institucional.

En el ambito de la consultoria privada, ha liderado y coordinado proyectos de diplomacia
corporativa, gestion de riesgos sociales y territoriales, planeacién estratégica, analisis de
escenarios y estudios de futuros, asi como estrategias de relacionamiento con actores
clave y manejo de conflictos socio institucionales. Ha trabajado con empresas nacionales
e internacionales en sectores como desarrollo inmobiliario, industria, servicios, cultura y
economia creativa, apoyando procesos de toma de decisiones, posicionamiento

estratégico y mitigacion de riesgos regulatorios, sociales y reputacionales.

Actualmente es Directora Ejecutiva de Linter Consultores de México, desde donde dirige
proyectos de evaluacién, consultoria estratégica y planeacién tanto para gobiernos como
para el sector privado, integrando enfoques de politicas publicas, analisis territorial,
gestion de riesgos y prospectiva. Asimismo, cuenta con experiencia docente en el ITESO

en materias relacionadas con disefio, analisis e implementacién de politicas publicas.
César Daniel Ruiz Hernandez

Licenciado en Relaciones Publicas y Comunicacion por la Universidad de Guadalajara,
con formacién técnica en Contabilidad. Se desempefia como consultor junior en asuntos

publicos, con experiencia en investigacion aplicada, planeacién estratégica, analisis
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territorial, estudios de mercado y comunicacion institucional, tanto para el sector publico

como para el privado.

Ha colaborado como consultor junior en diversas firmas de consultoria, participando en
proyectos de evaluacion del desempeno de fondos federales, diagnésticos estratégicos,
analisis de contexto politico, social y territorial, asi como en el disefio de insumos técnicos
para la toma de decisiones. Su trabajo incluye la sistematizacién de informacion
cualitativa, identificacién de hallazgos y recomendaciones, elaboracion de informes

técnicos y apoyo en actividades de campo y talleres de validacion.

Cuenta con experiencia en proyectos de desarrollo urbano, energia, cultura, turismo
médico, economia creativa y planeacion gubernamental, asi como en estudios de
mercado y estrategias de socializacion y comunicacion para proyectos de inversién. Ha
participado en iniciativas de diplomacia corporativa, analisis de actores estratégicos,
gestion de informacion hemerografica y construccién de narrativas institucionales para

proyectos publicos y privados.
Angélica Soto Alcaraz

Licenciada en Relaciones Internacionales por el Instituto Tecnologico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO). Es consultora junior en evaluacién, seguimiento y
operacién de programas sociales, con experiencia en analisis de desempefio, disefio de
indicadores y elaboracion de informes técnicos para la toma de decisiones en

organizaciones publicas, privadas y sociales.

Cuenta con trayectoria en disefo, seguimiento y evaluacion de programas sociales y
formativos, asi como en la implementacion de metodologias participativas con perspectiva
de género. Ha trabajado como consultora de asuntos publicos y privados en diversas
firmas de consultoria colaborando con dependencias estatales y municipales, instituciones
académicas y sector privado en proyectos de monitoreo, evaluacién, capacitacién y

fortalecimiento institucional.

Asimismo, ha desempefiado funciones de gestion y coordinacion de programas,
destacando su labor como Project Manager del programa Mujeres Lideres en Kingala,
donde coordind procesos formativos, acompafiamiento a participantes y seguimiento de

resultados.
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Mariela Limoén Alce

Licenciada en Relaciones Internacionales por el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESO) y cuenta con experiencia en consultoria, gestion de
proyectos e investigacion aplicada en sectores publico y privado. Ha participado en el
disefio y evaluacion de politicas publicas, planeacion estratégica y desarrollo de
indicadores para proyectos de alto impacto, particularmente en temas de desarrollo
territorial, movilidad, experiencia del usuario y fortalecimiento institucional. Inici6 su
trayectoria profesional colaborando en proyectos de investigacion estratégica, analisis de
politicas y sistematizacién de herramientas de intervencién publica, para posteriormente
asumir responsabilidades en la coordinacion y desarrollo de proyectos de planeacion
estratégica, diagndstico institucional y generacion de evidencia para la toma de
decisiones. Mas recientemente ha ocupado roles de liderazgo en gestiéon de proyectos,
coordinando procesos de comunicacion estratégica, vinculacion con actores clave y
seguimiento de programas de innovacion y emprendimiento. Complementa su perfil con
certificacion en gestion de proyectos y formacién en metodologias agiles y herramientas

digitales de administracién de proyectos.

EVALUA 252

JALISCO ——




o

g?’ glaar';:i:;:’c':on Ciudadana C@) \JALISCO

ooooooooooooooooo

Planeacién y v, . "
J@o @ ,‘/ Participacién Ciudadana EVALUA Ll nter@

aaaaaaaaaaaaaaaaa JALISCO

N
Ei\[&!c_olljiA® 253



	 
	DIRECTORIO 
	Lista de acrónimos y abreviaturas 
	Tabla de contenido 
	 
	Tabla de gráficos 
	 
	Tabla de cuadros 
	 
	Informe ejecutivo 
	Antecedentes del programa 
	Definición del problema o necesidad 
	Objetivos del programa y población de atención 
	Principales resultados de la intervención 
	Conclusiones y recomendaciones generales 

	 
	I.​Introducción 
	I.1. Descripción del marco institucional y normativo 
	I.1.1. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública (FASP) 

	I.2. Información básica sobre la intervención estudiada y aspectos que se valoraron 
	I.3. Actores relacionados con la intervención y uso potencial del estudio 
	1.4. Descripción de la estructura y contenidos centrales de los capítulos del informe. 

	II.​Antecedentes de la intervención 
	II.1 Contexto general de la intervención 
	II.1.1. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública (FASP) 
	Cuadro II.1.1. Presupuesto aprobado de los programas presupuestarios de Jalisco financiados con recursos del FASP en 2024 
	Cuadro II.1.2. Presupuesto aprobado, modificado y ejercido de los recursos del FASP por capítulo de gasto en Jalisco en 2024 (millones de pesos) 


	II.2. Actores clave de la intervención 
	II.2.1. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública (FASP) 


	 
	III.​Estrategia metodológica 
	Gráfico III.1. Estructura de la Estrategia Metodológica 
	III.1. Levantamiento de los datos 
	III.1.1. Levantamiento de datos mediante una estrategia de recopilación documental en Data Room 
	Enfoque general del levantamiento de datos 
	Articulación entre Términos de Referencia, ejes temáticos y componentes 
	Gráfico III.1.1.1. Hoja de Control de Data Room del FASP 

	Consideración metodológica sobre los programas presupuestarios 
	Cuadro III.1.1.1. Programas Presupuestarios del FASP 

	Procedimiento de carga, validación y seguimiento de la información 
	Gráfico III.1.1.2. Ejemplo de Status Report entregado a las dependencias ejecutoras del FASP 

	Verificación final de la información 

	III.1.2. Entrevistas confirmatorias 
	III.1.3. Taller participativo de análisis y validación de hallazgos y recomendaciones 
	III.1.4. Fuentes de información, técnicas y procedimientos de levantamiento 
	III.2. Descripción de la estrategia metodológica 
	Gráfico III.2.1. Preguntas de evaluación del FASP. 
	III.2.1. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública (FASP) 


	III.3. Análisis de los datos 
	III.3.1. Descripción general de la MCCQ 
	III.3.2 Principios rectores 
	III.3.3. Procedimiento general de la MCCQ 
	III.3.4 Reglas de decisión según número de criterios 
	Cuadro III.3.4.1. Pregunta con 3 criterios (a-c) 
	Cuadro III.3.4.2. Pregunta con 4 criterios (a-d) 
	Cuadro III.3.4.3. Pregunta con 5 criterios o más (a-e) 

	III.3.5 Procedimiento para preguntas sin criterios asignados 
	Opción 1: Asignación directa del nivel 
	Cuadro III.3.5.1. Asignación directa de nivel 

	Opción 2: Valoración descriptiva mediante triangulación sin aplicación de escala 

	III.3.6 Triangulación de información 

	III.4. Matriz de investigación 
	Cuadro III.4.1. Matriz de investigación 

	III.5. Principales limitaciones al proceso de investigación y sus implicaciones para los objetivos del estudio 
	Cuadro III.5.1. Limitaciones o riesgos y su estrategia de mitigación. 

	III.6. Plan de trabajo detallado 
	Cuadro III.6.1. Cronograma de Trabajo 


	IV.​Resultados y hallazgos por dimensión (pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia e impacto) 
	IV.1  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública  
	IV.1.1 ¿La entidad federativa cuenta con documentación en la que se identifique un diagnóstico de las necesidades sobre seguridad pública y tiene las siguientes características? 
	IV.1.2 ¿La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones al interior de la entidad y tienen las siguientes características?:  
	Cuadro IV.1.2.1. Presupuesto aprobado, modificado y ejercido de los recursos del FASP por capítulo de gasto en Jalisco en 2024 (millones de pesos) 

	IV.1.3 ¿Existe consistencia entre el diagnóstico de las necesidades de recursos humanos y materiales para la prestación de los servicios y el destino de las aportaciones en la entidad federativa? 
	Cuadro IV.1.2. Presupuesto aprobado de los programas presupuestarios de Jalisco financiados con recursos del FASP en 2024 

	IV.1.4 ¿La entidad cuenta con procedimientos documentados de planeación de los recursos para la prestación de los servicios de seguridad pública en la entidad federativa y se tienen las siguientes características? 
	IV.1.5 ¿La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen las siguientes características? 
	IV.1.6 ¿La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones y tienen las siguientes características? 
	Cuadro IV.1.6.1. Programas con aportaciones federales y estatales del ejercicio fiscal 2024. 

	IV.1.7 ¿La entidad federativa recolecta información para la planeación, asignación y seguimiento de los recursos para la prestación de los servicios de seguridad pública, sobre los siguientes rubro? 
	IV.1.8 ¿Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos documentados de transparencia y rendición de cuentas y tienen las siguientes características? 
	IV.1.9 ¿Cómo documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin o propósito? 
	IV.1.10 De acuerdo con los indicadores estatales, tanto estratégicos como de gestión, ¿cuáles han sido los resultados del fondo en la entidad federativa? 
	Cuadro IV.1.10.1. MIR estatal del programa presupuestario 736. Gestión de los recursos federales para el fortalecimiento de la Seguridad Pública en el Estado de Jalisco 
	Cuadro IV.1.10.2. MIR estatal del programa presupuestario 746. Fortalecimiento de las Capacidades del Centro Estatal de Evaluación y Control de Confianza 



	V.​Recomendaciones prácticas, factibles y orientadas a la mejora continua 
	Cuadro V.1. Hallazgos Positivos 
	 
	Cuadro V.2. Hallazgos de Mejora 
	Cuadro V.3 Recomendaciones 

	VI.​Referencias bibliográficas 
	VII.​Anexos 
	VII. 1. Términos de referencia 
	 
	 
	VII. 2. Ficha técnica para la difusión de resultados 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	VII. 3. Ficha informativa de la evaluación 
	 
	VII. 4. Instrumento de recopilación de datos utilizado 
	VII.5. Listas de personas o grupos entrevistados o consultados y lugares visitados 
	VII. 6. Lista de documentos revisados 
	 
	VII. 7. Listas de asistencia a las actividades y fotos 
	 
	VII. 8. Informe del taller de análisis de hallazgos y recomendaciones 
	 
	VII.9. Archivo de pptx sobre resultados de evaluación 
	 
	 
	 
	 
	VII.10. Biografías breves del equipo evaluador 
	 
	 


