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1.Introduccioén

El Sistema DIF Jalisco es un organismo encargado de la asistencia social publica,
donde atienden y protegen a las personas y familias en condiciones de vulnerabilidad
otorgando apoyos Yy servicios asistenciales, mejorando y satisfaciendo sus
necesidades apremiantes desde la perspectiva de los Derechos Humanos y la
igualdad de género a fin de promover, proteger y restituir sus derechos, ademas de
impulsar el acceso a la alimentacion a través de vinculos de coordinacion y
comunicacién con los Sistemas DIF Municipales con la finalidad de garantizar su
seguridad familiar, alimentaria, comunitaria y social.

El Sistema DIF Jalisco busca apoyar al cumplimiento de los diversos objetivos
estratégicos que se plasman en el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza (2018-
2024), a través de 4 ejes operativos:

Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Seguridad de Grupos Vulnerables.

Seguridad y Organizacion Comunitaria.

Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

N

Para llevar a cabo esa labor, el Sistema DIF Jalisco ejecuta programas, proyectos,
estrategias y diversas lineas de accion que le permiten atender a estos grupos
vulnerables con recursos tanto estatales, como federales de diversos ramos, de los
cuales destaca el Ramo_ General 33, a través del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM), mismo que contribuye a la operacion de los Programas en DIF
Jalisco, los cuales son un punto transcendental para el actuar de la Asistencia Social.

2. Propaosito

El propdsito de este manual es brindar una vision general y facilitar la comprension
del proceso de gestibn de los recursos federales correspondientes al Fondo de
Aportaciones Mudltiples (FAM), el marco legal que rige a los mismos, asi como los
actores involucrados en este proceso. Con ello, proporcionamos una herramienta que
permita identificar las acciones de gestion de los recursos antes citados, a fin de
apoyar en el cumplimiento eficiente de los objetivos, metas y proyectos estratégicos
con que cuenta el Sistema DIF Jalisco.
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3. Proceso General de Gestion
de Recursos Federales del
Fondo de Aportaciones
Multiples-Asistencia Social
(FAM-AS)

-
A 4 El Sistema DIF Jalisco
Constitucién Politica de los Estados )
Unidos Mexicanos (CPEUM) Cada afio realiza la elaboracién del Anteproyecto
de Presupuesto con base a la metodologia

Art. 134: Los recursos econémicos de la Federacian, blecid tiva y legis! licable, de
los estados y municipios se deben administrar con acuerdo a los federal en
ienci economia, p ia y lel Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
honradez. para el Ejercicio Fiscal siguiente, con la finalidad

S de llevar a cabo la operacion de sus Proyectos y

\ Programas en cumplimiento al PND y PEGD.

El Ejecutivo Federal
La Camara de Diputados

El Goblerno Federal Eiabora &l Proyecto de del H. Congreso de la Union|

» OOPmMZ-—-rp

Presupuesto de Egresos de la
Obtiene los Ingresos Federacién, por medio de la SHCP,
Presupuestarios mediante el posteriormente lo remiten a la Prei:s r:?::;:':y::::::e la
pago de impuestos y otras Cémara de Diputados del H. P 9

Federacién a mas tardar el 15 de
noviembre de cada afio.

contribuciones de la sociedad. Congreso de la Unidn a mas tardar
el 08 de septiembre de cada afio

ra su aprobacion,

>r

POZMO >

En el Presupuesto de El Presupuesto de Egresos
Egresos de la Federacion de la Federacion

Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP)

Transfiere los recursos federales Se determina anualmente el ISe publica en el Diario Oficial de laj
idel FAM determinados en el PEF Fondo de Aportaciones Multiples Federacion a mas tardar 20 dias
alas Secretarias de Finanzas o (FAM) con recurscs federales para naturales después de aprobarlo la
equivalentes de las Entidades su distribucidn a las entidades Cémara de Diputados del H.
Federativas. federativas. Congreso de la Union.

cowoNn

PP

m

-

A

(Secretaria de la Hacienda

Publica del Estado de
Jalisco

istemas DIF Municipale

El Sistema DIF Jalisco

Reciben del Sistema DIF Jalisco
recursos, apoyos alimentarios y
apoyos de asistencia social
provenientes de los recursos
federales del FAM-AS para ser
otargados en beneficio a la
poblacién objetivo vulnerable de
los Proyectos y Programas
definidos por el Sistema DIF
Jalisco y el Sistema Nacional DIF,
con base en la normativa y
legislacion aplicable.

Recibe los recursos federales del
FAM-AS para ser administrados,
registrados, asignados,
distribuidos y ejercidos en los

o

por J\’as }'\rszs responsables de su
loperacion, condicionando su gasto,

a la consecucion y cumplimiento
de los objetivos que se encuentran
en la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF).

[Recibe los recursos federales del
FAM-AS y los al
Sistema DIF Jalisco con base a
los recursos federales
determinados en el PEF y
aprobados en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Jalisco
por la Camara de Diputados del
ongreso del Estade de Jali:

¥ ¥

En cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y al Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo
(PEGD) 2018-2024

mroa—-—-zm-wo®w OrroxIP>VMO

El Sistema Estatal de Plansacion
Participativa esta vinculado al Sistema
Nacional de Planeacién del Poder
Ejecutivo Federal, a efecto de contribuir
al logro de los grandes objetivos
estratégicos nacionales y a los ODS.
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De conformidad con lo expuesto en la version grafica del proceso general de
gestion de Recursos federales previamente expuesta, a continuacion se
presenta una breve resefla de la normativa, participantes y acciones
desarrolladas al respecto:

4.Presupuesto de Egresos de la
Federacion

El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) constituye el programa anual de
gastos. Es el documento de politica publica elaborado por el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el que se describen la
cantidad, la forma de distribucion y el destino de los recursos publicos de los tres
poderes, de los organismos auténomos, asi como las transferencias a los gobiernos
estatales y municipales. El PEF integra ademas, los objetivos estratégicos y las metas
a alcanzar durante el ejercicio del gasto.

Para este tema, el Presupuesto de Egresos de la Federacion es el documento
juridico y financiero que establece las erogaciones que realizara el Gobierno
Federal entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de cada afo.

La propia Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal lo define de la
siguiente manera:

“El Presupuesto de Egresos de la Federacion sera el que contenga el decreto que apruebe la
Céamara de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo, para expresar durante el periodo de un afio a
partir del 1° de enero, las actividades, las obras y los servicios publicos previstos en los
programas a cargo de las entidades que el propio presupuesto sefialen’.
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5.Ramo General 33

Las reformas al Articulo 115 de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos relacionadas con el municipio libre, efectuadas a partir de finales del afio
1997, promueven el federalismo como forma de gobierno nacional y marcan, a nivel
nacional, estatal y municipal, el inicio a una serie de reformas a diversas leyes
relacionadas con la distribucion de los recursos federales de la Hacienda Publica a los
Estados y Municipios.

En congruencia al federalismo hacendario, se efectuaron reformas y adecuaciones a
diversas leyes relacionadas con la Hacienda Publica, las cuales otorgan mayor
autonomia a los Municipios en el ejercicio de sus recursos Yy fortalecen las haciendas
publicas municipales. En consecuencia, se realizaron reformas a la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), misma que prevé, a partir del afio 1998, periodo en que
surge el Ramo General 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, a partir de la integracion de programas y recursos que anteriormente se
ejercian a través de los Ramo 12 (Salud); Ramo 25 (Provisiones y Aportaciones para
los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolégica y de Adultos); y Ramo 26
(Solidaridad y Desarrollo Regional). Asimismo, “con la creacién del Ramo 33 se dot6 a
las Entidades Federativas y Municipios de mayor certeza juridica y certidumbre en la
disponibilidad de recursos, y mas responsabilidades sobre el uso y vigilancia de los
mismos”. (Camara de Diputados, 2006: pp. 11).

El Ramo General 33 tiene como misién fortalecer la capacidad de respuesta de los
gobiernos locales y municipales, en el ejercicio de los recursos que les permita elevar
la eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas y necesidades de educacion,
salud, infraestructura social, asistencia social, seguridad publica y apoyos financieros
para los municipios y estados, que les plantea su poblacién, asi como el fortalecer los
presupuestos de las entidades federativas y a las regiones que conforman.

El Ramo General 33 se divide en ocho Fondos de Aportaciones Federales
previstos en la LCF, mismos que se describen a continuacion:

l. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

IIl.  Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA).

lll.  Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).
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V. Fondo de Aportaciones Multiples (FAM).

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA).

VII. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP).

VIIIl. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).

Los ocho fondos mencionados se denominan "Fondos del Ramo 33", ocupandonos
en este documento Unicamente de lo relacionado a las Aportaciones Multiples que
corresponden a la Fraccion V. "Fondo de Aportaciones Madltiples”, con
abreviatura FAM.

Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33:

Ramo General 33
Aportaciones Federales
para Entidades
Federativas y Municipios

V)
0] (1 (V) (V1) vy (ViIl)

m
Fondo de
Aportaciones
Miiltiples (FAM)
100 % del

Recurso Federal
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6. Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM)

El Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) es un fondo presupuestal previsto en la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) a través del cual se transfieren recursos a las
entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales y para la
satisfaccion de necesidades, en aquellas zonas del pais en las que existe mayor
incidencia de vulnerabilidad, marginacion y poblacion en condiciones de pobreza
extrema. Esta fuente de financiamiento se orienta a los programas de alimentaria,
programas de asistencia social e infraestructura educativa, con base en lo establecido
en la Ley de Asistencia Social.

El Fondo de Aportaciones Mdultiples se establecié con la adicion del Capitulo V
“Aportaciones Federales en Entidades Federativas y Municipios”, en la Ley de
Coordinacion Fiscal, como resultado del proceso de descentralizacién; en dicho
capitulo, se establece que las Aportaciones Federales son recursos que la Federacion
transfiere a las Haciendas Publicas de los Estados, el Distrito Federal y, en su caso,
de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los
objetivos establecidos para cada tipo de aportacion federal dispuestos en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF).

El propésito de la creacion del Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM), era el de
servir como mecanismo de transferencia de recursos presupuestarios federales, hacia
las entidades federativas y los municipios, sustentado en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

El Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) cuenta con dos componentes mismos
que a continuacion se describen:

1. Componente de Asistencia Social (AS)
2. Componente de Infraestructura Educativa (INFE)

9
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7. Distribucidn del recurso de
Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM):

La distribucion del Fondo de Aportaciones Mdultiples se llevara a cabo entre las
Entidades Federativas y se realiza de acuerdo a las asignaciones y reglas que se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), de conformidad
con lo establecido en el Articulo 41 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), mismo
que a la letra dice lo siguiente:

*Ley de Coordinacion Fiscal:

Articulo 41.- El Fondo de Aportaciones Multiples se distribuira entre las entidades federativas
de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de
la Federacién. La Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion Publica daran a conocer,
a mas tardar el 31 de enero del ejercicio de que se trate en el Diario Oficial de la Federacion,
el monto correspondiente a cada entidad por cada uno de los componentes del Fondo y la
férmula utilizada para la distribucion de los recursos, asi como las variables utilizadas y la
fuente de la informacién de las mismas, para cada uno de los componentes del Fondo.

La distribuciéon de los recursos del Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM) se
destinara en sus dos componentes como se describen a continuacion:

1) Componente de Asistencia Social: Destinado para la poblacion vulnerable y
en condiciones de pobreza extrema que se distribuye a través de los Sistemas
Estatales DIF.

2) Componente de Infraestructura Educativa: Destinado para los niveles de
educacién basica, media superior y superior, en su modalidad universitaria.

10
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Distribucion del Fondo de Aportaciones Multiples- Asistencia Social (FAM-AS).

Ramo General 33
"Aportaciones Federales
para Entidades
Federativas y Municipios"

Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM)
100 % Recurso Federal

Componente

Componente
. . . Infraestructura
Asistencia Social Educativa
0,
46 % 54 %

v

FAM - AS FAM - INFE

\ 4

‘ SEDIF SEP

Para la distribucion del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), se debera
considerar el porcentaje de distribucion sefialado en el Articulo 40 de la Ley de

Coordinacion Fiscal:

11
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Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM)

Porcentaje Debe Destinarse
FAM Componentes del FAM de Dependencias
Aplicacion para
Otorgamiento de
Componente de desayunos escolares;
Asistencia Social: FAM- apoyos alimentarios; y
AS 46% de asistencia social a Sistema DIF
través de instituciones Jalisco.
Programas de Asistencia publicas, con base en
Social (PAS). lo sefialado en la Ley
de Asistencia Social.*
100% del Componente de
Recurso Infraestructura Construccion,
destinado | Educativa: FAM-INFE equipamiento y
al Estado 1. Inversién en rehabilitacion de
de Jalisco. | Infraestructura Fisica para infraestructura fisica de
escuelas de nivel basico. los niveles de Dependencias
2 Inversién en 54% educacion basica, de Educacion
Infraestructura Fisica para media superior y (SEP).
escuelas de nivel medio Superior en su
superior. modalidad universitaria
3. Inversion en segln las necesidades
Infraestructura Fisica para de cada nivel.*
escuelas de nivel superior.

*(Camara de Diputados, 2016, LCF (Ley de Coordinacién Fiscal, Articulo 40).

Derivado de lo anterior, de conformidad con lo establecido en el *Articulo 40 de la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) que a la letra dice lo siguiente:

“Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples reciban los
Estados de la Federacion y el Distrito Federal se destinaran en un 46% al otorgamiento de
desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a través de instituciones
publicas, con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia Social. Asimismo, se destinara el
54% restante a la construccion, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los
niveles de educacion bésica, media superior y superior en su modalidad universitaria segun
las necesidades de cada nivel’.

“Las entidades tendran la obligacién de hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos
gue reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacion y
beneficiarios. Asimismo, deberan informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados”.

12
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8. Asignacion del Fondo de
Aportaciones Multiples-
Asistencia Social (FAM-AS):

En cuanto al Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en su componente de
Asistencia Social (AS), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de las
Familias (SNDIF) coordina a nivel Nacional, la Estrategia Integral de Asistencia Social
Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASA-DC), cuyo propésito es "Contribuir a un
estado nutricional adecuado y al desarrollo comunitario de la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad, mediante el impulso de comunidades autogestivas,
organizadas y con participacion activa, asi como el consumo de una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, fortalecida por la educacién nutricional y el
aseguramiento de la calidad alimentaria para mejorar su bienestar."

El Sistema DIF Jalisco aplica a nivel Estatal, la Estrategia Integral de Asistencia
Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario (EIASA-DC) en coordinacion con el
Sistema Nacional DIF (SNDIF), quienes buscan mediante el ejercicio eficiente de los
recursos, el mejoramiento de la capacidad y calidad de los servicios de asistencia
social en materia de alimentacion y salud para favorecer la disminucion de las
brechas de desigualdad y garantia del ejercicio de los derechos (salud y
alimentacion), de las personas en condiciones de vulnerabilidad, ademés del fomento
a la salud y bienestar comunitario a través, no solo de la entrega de apoyos
alimentarios sino de raciones nutritivas, acompafiadas de acciones de educacion en
materia de nutricion, salud y bienestar comunitario.

El FAM-AS tiene como objetivo contribuir en el financiamiento de los Programas de
Asistencia Social (PAS) en materia alimentaria, de asistencia social, salud y bienestar
comunitario, en personas en situacién de desamparo y vulnerabilidad social.

Los recursos del FAM-AS podran ser utilizados en los programas descritos en la
EIASA-DC, emitida por el SNDIF, asi como en otros apoyos de asistencia social de
acuerdo con el articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y en los servicios
de asistencia social establecidos en el articulo 168 de la Ley General de Salud (LGS)
y en el articulo 12 de la Ley de Asistencia Social (LAS), conforme a lo siguiente:

a) Los SEDIF deberan priorizar la atencion alimentaria y, por lo tanto, utilizar no
menos del 85% de los recursos del FAM-AS que les fueren transferidos para la

13
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operacion de programas alimentarios mediante los cuales se preste el servicio
previsto en el articulo 12, fraccion VIII, de la Ley de Asistencia Social (LAS), mismos
que para estos efectos seran descritos en la EIASA-DC vigente.

b) Los SEDIF podran destinar hasta un 15% de los recursos del FAM-AS que les
fueren transferidos para la prestacion de otros apoyos y/o servicios de asistencia
social enunciados en el articulo 12 de la Ley de Asistencia Social (LAS), y de
conformidad con la EIASA-DC vigente.

b.1) Los SEDIF podran priorizar la ejecucion del Programa de Salud y
Bienestar Comunitario, destinando el porcentaje que consideren adecuado
dentro del 15% de los recursos a que se refiere el inciso relatado en el parrafo
anterior.

b.2) En caso de que los SEDIF requieran ejercer gastos de operacién, podran
destinar hasta un 2% del total de los recursos del FAM-AS que les fueren
transferidos. Estas actividades deberan a su vez, ser acordes con el propésito
establecido para el FAM-AS en el capitulo IV del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2021.

Fondo de Aportaciones Multiples — Asistencia Social (FAM-AS)

Porcentaje recibido Porcentaje de
en DIF Jalisco aplicacion del Debe destinarse para
46 %
La operacion de programas alimentarios mediante
Total de 85% los cuale_s, se preste el servicio _previsto en el articulo
Recurso 12, fraccion VIII, de la LAS, mismos que para estos
destinado al efectos serz.ir} descritos en la EIASA-DC V|ge.nt.e.
Estado de La. prest.acmn .de otros. apoyos y/o servicios de
Jalisco asistencia social enunciados en el articulo 12 de la
LAS, y de conformidad con la EIASA-DC vigente.
46%
Para la Nota:
ejecucion y 15% En caso de que los SEDIF requieran ejercer gastos
operacion de de operacién, podran destinar hasta un 2% del
Programas de total de los recursos del FAM-AS que les fueren
Asistencia transferidos. Estas actividades deberan a su vez, ser
Social (PAS) acordes con el proposito establecido para el FAM-AS
en el capitulo 1V del PEF 2021.

14
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9. Proceso de Gestion del Fondo
de Aportaciones Multiples-
Asistencia Social (FAM-AS)

El proceso de gestion del Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) se inicia
anualmente con la determinacion de los recursos federales del fondo en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), aprobado por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, posteriormente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
debe enterarlos y transferir los recursos determinados durante el afio a las Entidades
Federativas, de manera &gil y directa. La Secretaria de la Hacienda Publica (SHP) de
Jalisco recibe y transfiere los recursos del fondo a los entes ejecutores para ser
administrados, registrados y ejercidos condicionando su gasto a la consecucién y
cumplimiento de los objetivos para cada tipo de aportacion establecida en la propia
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF); con objeto de asignar y distribuir eficiente y
eficazmente los recursos a la poblacion objetivo del fondo antes citado.

Derivado de lo anterior, el Sistema DIF Jalisco cada afio elabora el Anteproyecto
de Presupuesto para el ejercicio fiscal siguiente con base en la metodologia
establecida, normativa y legislacion aplicable, de acuerdo con los recursos federales
determinados en el Presupuesto de Eqresos de la Federacion (PEF) para el
Ejercicio Fiscal siguiente, a fin de llevar a cabo la operacion de sus Proyectos y
Programas en materia de alimentaria, de asistencia social, salud y bienestar
comunitario en cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo (PND), al Plan Estatal de
Gobernanza y Desarrollo de Jalisco (PEGDJ) y vinculados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS).

En dicho Anteproyecto de Presupuesto se realiza la estimacion y proyeccion de los
ingresos y gastos a efectuar, para el desarrollo y ejecucién de los Programas de
Gobierno del Estado, quien lo hace del conocimiento al Sistema DIF Jalisco para el
ambito de su competencia. En su elaboracién se deberd observar las normas,
lineamientos y politicas de gasto que fijen las instancias normativas.

El Ciclo Presupuestario es el proceso que llevan a cabo los gobiernos para
organizar la planeaciéon, el ejercicio y control de los recursos publicos en un
determinado periodo. De acuerdo con las distintas leyes de presupuesto y
responsabilidad hacendaria de las entidades federativas, las leyes de ingresos y los
presupuestos de egresos seran los que aprueben los congresos locales, con
aplicacion de un afo.

Sistema DIF Jalisco
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Proceso del Ciclo Presupuestario orientado a resultados:

( PLANEACION \
k ¢ Qué se quiere hacer? )

RENDICION DE CUENTAS .
PROGRAMACION

Informacion de Resultados

AN definitivos / \ ¢,Coémo se va hacer? /

/ EVALUACION \ { PRESUPUESTO \
\ X I I \ ;, Cuanto se requiere para }
2 <

¢, Se puede hacer mejor? hacerlo?

SEGUIMIENTO ( EJERCICIO Y CONTROL \

¢ Esta ofreciendo los ¢ Se esta gastando
beneficios previstos? onforme a |o planeado?
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Planeacion

De conformidad con lo establecido en el Articulo 20* de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco que a la letra dice lo siguiente:

“La fase de Planeacion consiste en la definicion por parte de las Dependencias y Entidades,
de aquellas acciones tanto operativas como estratégicas para su atencion prioritaria, tomando
en cuenta los objetivos contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo y las prioridades de
Gobierno. Lo anterior, con la finalidad de determinar los programas y las actividades que sean
necesarias para su cumplimiento”.

La Planeacién en el proceso del ciclo presupuestario parte de lo general a lo
particular, de los grandes objetivos y metas de politica econdmica nacionales a los
programas sectoriales, estatales e institucionales que se traducen en programas
operativos anuales y que reflejan a su vez los objetivos estratégicos y metas de cada
Institucion en particular.

OBJETIVO DE LA + Alineacion de Programas al PND, Areas del Sistema DIF Jalisco
PLANEACION: Programas Sectoriales y PEGD. participantes en esta fase:
* Objetivos estratégicos y metas a Direcciones de Areas
Concretar la visién de alcanzar del Sistema DIF Jalisco con y Subdirecciones Generales
desarrollo social, econoémico, base a la Alineacién de los Planes. responsables de los Programas
politico nacional y estatal a » |dentificacion del problema publico a presupuestarios.
través de estrategias e atender de cada Programa, su
instrumentos factibles y poblacién potencial y poblacion Coordinador: Direccion de
adecuados. abjetivo. Planeacién Institucional

Proposito:
Orientar los programas como un conjunto coherente de acciones para lograr los
grandes objetivos nacionales, asi como los objetivos estatales.

Resultados esperados:

e Alineacién de los Programas y Proyectos (objetivos estratégicos y metas a
alcanzar) del Sistema DIF Jalisco al Plan Nacional de Desarrollo, a los
Programas Sectoriales y al Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo, los
Programas derivados de éstos, asi como a la EIASA -DC vigente.

¢ Identificacibn de los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y
Programas Especiales, los cuales deben ser congruentes con el Plan Nacional
y el Plan Estatal en lo general.

¢ Identificacion del problema publico del Estado de Jalisco a atender, su
poblacién potencial y poblacion objetivo.
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Nota:

Durante el proceso de alineacion de los programas y proyectos se debera asegurar
que dicha alineacion se efectie en congruencia con los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo; y en el caso de los
programas o proyectos que se encuentren fondeados con Recurso FAM deberan
coincidir con lo estipulado por la normativa de dichos recursos y la EIASA-DC vigente.
Por ello los indicadores generados deberan contribuir a los objetivos de los
documentos en mencion, a fin de asegurar que los recursos asignados sean aplicados
para los fines que fueron concebidos.

Para la realizacion de este proceso adicional a las &reas internas del Sistema DIF
Jalisco se cuenta también con la participacion de:

e Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC): quien brinda
informacion del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo para su alineacion,
brinda asesoria y solicita indicadores alineados al mismo.

18
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Programacion

De conformidad con lo establecido en el Articulo 21 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco que a la letra dice lo siguiente:

“La Programacion, es la fase donde las Dependencias y Entidades desarrollan sus
programas, partiendo de una seleccion de objetivos estratégicos y metas para orientar sus
proyectos y actividades, asi como las unidades responsables de su ejecucion”.

OBJETIVODE LA ¢+ Definicion y aprobacién de Estructura Areas del Sistema DIF Jalisco
PROGRAMACION: Presupuestal-Programatica-Organizacional. participantes en esta fase:
» Definicién de Programas presupuestarios con Direcciones de Areas
Cumplir con los objetivos de objetivos y metas alcanzables. y Subdirecciones Generales
la Planeacion Nacional y de la « Definicién de Matriz de Indicadores para responsables de los Programas
Planeacién Estatal a través de Resultados, indicadores estratégicos y de presupuestarios.
Programas Presupuestarios gestion. o
con objetivos y metas . Presupt{esto y Gasto Federal proyectado. Coordingdor: Direccion de
alcanzables. * Definicion de Proyectos a desarrollar. Planeacién Institucional

Se ha definido la programacion como la seleccién cuidadosa de fines y medios
apropiados para alcanzarlos.

Proposito:

Definir los programas y los recursos necesarios para cumplir los objetivos y metas de
los Programas Presupuestarios, en contribucion al cumplimiento de los grandes
objetivos estratégicos a nivel nacional y estatal.

Resultados esperados:

e Definicion y aprobacion de la Estructura Presupuestal-Programéatica—
Organizacional y difusion de la misma a las autoridades del Sistema DIF
Jalisco.

e Definicion de Programas presupuestarios (Pp) con objetivos y metas
alcanzables.

e Definicion de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), indicadores
estratégicos y de gestion.

e Presupuesto y Gasto proyectado (se estiman los recursos necesarios para
cumplir los objetivos y metas de cada Programa presupuestario).

e Definicion de Proyectos de Asistencia Social a desarrollar.
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Presupuestacion

De conformidad con lo establecido en el Articulo 22 de la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco que a la letra dice lo siguiente:

“Presupuestacion, es la fase de costeo y distribucién de los recursos financieros, humanos y
materiales, para su aplicacion al cumplimiento de los planes y programas de Gobierno”.

Areas del Sistema DIF Jalisco
participantes en esta fase:
Direcciones de Areas

vy Subdirecciones Generales
responsables de los Programas
presupuestarios.

OBJETIVO DE LA
PRESUPUESTACION:

« Asignaciones Y distribucion de los
recursos federales por Programa
presupuestario que consideren los
resultados.

Mejorar la asignacion de
recursos a los Programas
presupuestarios con base a
resultados.

Coordinador: Direccion de
Recursos Financieros

Proposito:

Mejorar y determinar la asignacién y distribucién de los recursos publicos a los
Programas presupuestarios considerando la etapa de planeacién y programacion,
para el cumplimiento de los objetivos estratégicos y metas del Sistema DIF Jalisco y
por ende los de cada éarea.

Resultados esperados:
e Asignaciones de los recursos autorizados por Programa presupuestario del afio
en cuestion, considerando los resultados.

Nota:
La asignacion de recursos del FAM-AS en DIF Jalisco, deberd llevarse a cabo de
acuerdo a lo sefalado por la normativa: del total recibido, el 85% debe destinarse a
Programas Alimentarios y el 15% para la prestacion de otros apoyos de Asistencia
Social.

Respecto del 15% que se asigne a Otros Apoyos de Asistencia Social, este se
repartird entre los diversos programas o proyectos que la alta direccién defina de
conformidad con el cumplimiento de normativa federal, las prioridades de DIF Jalisco,
sus necesidades operativas, su desempefio histérico, la suficiencia presupuestal, la
posibilidad de cumplimiento normativo, la capacidad operativa, asi como la
generacion y entrega de informes, entre otros aspectos que sefialen las autoridades
correspondientes, por lo que el monto para cada programa o proyecto podra variar en
cada anualidad.
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En lo que respecta a los Recursos Estatales o de Ingresos Propios, (ajenos al
FAM-AS) la asignacion de los mismos es determinado por las autoridades
correspondientes quienes para definir la asignacion toman en cuenta diversos
aspectos de entre los cuales destacan: la normativa aplicable, las prioridades
institucionales, sus necesidades y capacidad operativas, suficiencia presupuestal,
recursos materiales y técnicos requeridos, la operatividad histérica del programa o
proyecto, entre otros aspectos; por lo que cada afio pueden haber variaciones en los
montos de los mismos.

Respecto de uso y aplicacion:

Queda estrictamente prohibido hacer uso de los recursos federales (recursos
publicos) del Fondo de Aportaciones Multiples en su componente de Asistencia Social
(FAM-AS) asignados al Sistema DIF Jalisco para su ejecucion, en aquello que no esté
autorizado por la Junta de Gobierno vy difiera con los fines establecidos.

21

Sistema DIF Jalisco



JALISCO

Ejercicio y Control

Una vez aprobado el presupuesto de egresos por la legislatura, la responsabilidad de
los recursos publicos corresponde a los Entes y Dependencias que les fueron
asignados recursos ejercerlos conforme a las reglas establecidas en distintas leyes y
conforme a un calendario determinado.

Areas del Sistema DIF Jalisco
participantes en esta fase:

OBJETIVO DEL Ejecucion y desar_rollo de los Proyeclos y Direccignes_de Areas
EJERCICIO Y CONTROL: Prograr_n_a,s de Asistencia Social. y Subdirecciones Generales
- Supervision y control del correcto uso de los responsables de los Programas
Asegurar los resultados recursos, asi como de la operacion de los presupuestarios.

A Proyectos y Programas de Asistencia Social. Direccion de Planeacion
l_ned_la.nte un adecuado Ejercicio de los recursos de manera eficiente. lInstitucional
ejercicio y control de los Lograr resultados planeados.
recursos. Mejora en la gestion y calidad del gasto. Coordinador: Subdirecciones

Generales responsables de los
Programas presupuestarios.

Propdésito:

Procurar que el ejercicio del gasto se realice conforme a lo planeado y orientado a
resultados, con base a una l6gica, metas y finalidades especificas que deben seguirse
a través de la ejecucion de Programas, Proyectos y Estrategias y diversas lineas de
accion del Sistema DIF Jalisco en materia de Asistencia Social.

Resultados esperados:
e Ejecucién y desarrollo de los Proyectos y Programas de Asistencia Social.
e Supervision y control del correcto uso de los recursos, asi como de la
operacion de los Proyectos y Programas de Asistencia Social.
e Ejercicio de los recursos de manera eficiente.
e Lograr resultados planeados y mejora en la gestion y calidad del gasto.

Nota:
El uso de recursos federales del Fondo de Aportaciones Mdltiples — Asistencia Social

(FAM-AS), implica responsabilidades para las Entidades Federativas de acuerdo con
la Ley de Coordinacion Fiscal. Asimismo, el Sistema DIF Jalisco como entidad
ejecutora, debera emitir y publicar Reglas de Operacion (ROP) de los programas
gue se operard con dicho fondo durante cada ejercicio fiscal, esto en el marco
de la Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario
(EIASA-DC) vigente, a las que se sujetaran los programas en cada ejercicio fiscal, de
acuerdo con el principio de fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre
establecido en el articulo 2°, fraccion V, de la Ley de Planeacion, asi como a lo
establecido en los articulos 134 Constitucional, 1°, 2°, 4, 5, 75y 77 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Seguimiento

El Seguimiento es la verificacion del desempefio del nivel de cumplimiento de los
objetivos y metas de los Programas presupuestarios, por medio de indicadores
estructurados en Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), la cual es una de las
principales herramientas metodolégicas.

En la fase del Seguimiento se genera la informacion necesaria de cada Proyecto y
Programa que se ejecuta, misma que nos permitira realizar una valoracion objetiva del
desemperio de los Programa presupuestarios.

* Monitoreo de indicadores estratégicos y de Areas del Sistema DIF Jalisco
OBJETIVO DEL gestion (monitoreo financiero y programatico). participantes en esta fase:
SEGUIMIENTO: * Informe de resultados. i
- * Informacion cuantitativa de tipo correctivo en el Direcciones de Areas y
Generar la informacion necesaria cort P'?"Z"- . Subdirecciones Generales
T + Seguimiento puntual del avance en los objetivos responsables de los Programas
p_ara una adecuada programacién, y metas a alcanzar de cada Pp. presupuestarios.
signacion y control de los '_’ecursos » Conocer el impacto de los Proyectos y Direccion de Recursos
federales pqra_el efectivo Programas de Asistencia Social. Financieros
cumplimiento o Contribuir a la toma de decisiones para la
de los resultados. asignacion y reasignacion del gasto para el Coordinador: Direccion de
proximo ejercicio fiscal. Planeacion Institucional

Proposito:

Generar la informacidon necesaria del ejercicio de los recursos asignados a los
Programas presupuestarios del Sistema DIF Jalisco sobre el avance en las metas de
los indicadores de desempefio y de gestién, en cumplimiento al logro de los objetivos
y metas a alcanzar de cada Programa, asi como en contribucion al logro de los
objetivos institucionales, ademas de considerar la informacion antes citada para el
préximo ejercicio fiscal.

Resultados esperados:
e Monitoreo continuo de indicadores estratégicos y de gestion (monitoreo

financiero y programatico).

¢ Informe de resultados, que nos permite realizar una valoracién objetiva de los
productos y/o servicios, con base en indicadores estructurados de cada
Programa presupuestario del Sistema DIF Jalisco.

e Seguimiento del avance en los objetivos y metas a alcanzar de cada Programa
presupuestarios del Sistema DIF Jalisco.

e La informacién generada, permite conocer el impacto de los Proyectos y
Programas de Asistencia Social del Sistema DIF Jalisco.

e Contribuir a la toma de decisiones con informacion de calidad para la
asignacion y reasignacion del gasto para el préximo ejercicio fiscal.
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Adicional a las acciones desarrolladas en el Sistema DIF Jalisco, se cuenta con la
participacion de:

e Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco (SHP).- quien da
seguimiento a la aplicacién de los recursos Estatales y Federales, a través de
la solicitud de reporteo de diversos informes (MIR).

e Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana (SPPC).- Da
seguimiento al avance de indicadores estatales, mediante la solicitud de
reportes al sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco
(MIDE). Adicional a la solicitud de la actualizaciéon de informacion de los
programas publicos y acciones del Sistema DIF Jalisco en la plataforma “Mis
Programas”.

Nota:
Al mejorar la gestion de los recursos federales del Fondo de Aportaciones Mdultiples—

Asistencia Social (FAM-AS) se contribuye de manera significativa al logro de los
objetivos del Sistema DIF Jalisco, asi como en cumplimiento a los fines del Plan
Estatal de Gobernanza y Desarrollo y del Plan Nacional de Desarrollo. Por ello el
Sistema DIF Jalisco hace énfasis en el correcto desarrollo de esta fase.

El SEDIF con el fin de asegurar que el recurso asignado sea aplicado de manera
correcta y eficiente en los Municipios a fin de que beneficie a los usuarios
vulnerables, lleva a cabo acciones de seguimiento y supervisién a los SMDIF para
procurar que la ejecucion de los programas de Asistencia Social se operen
conforme a lo programado y que los recursos sean utilizados y comprobados
conforme a la normativa establecida.

Es por ello que los SMDIF que ejercen recursos federales asignados, tiene la
obligacién de administrar, ejecutar y comprobar dichos recursos, por lo que pueden
ser sujetos de auditorias y procesos juridicos y/o administrativos en caso de
incumplimiento.
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Evaluacion

La Evaluacion es el analisis sistemético y objetivo de las Politicas Publicas,
Programas, Proyectos, Estrategias y Acciones para determinar su congruencia y
analizar el logro de objetivos y metas definidos con la finalidad de mejorar el
desempefio de los Programas presupuestarios y el Desempefio Institucional.

La fase de Evaluacion tomando en cuenta los resultados de la fase anterior
(Seguimiento), nos permite realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
Programas presupuestarios para incurrir en la mejora de los mismos,
considerando los Aspectos Susceptibles de Mejora.

OBJETIVO DE LA
EVALUACION:

Areas del Sistema DIF Jalisco
participantes en esta fase:

« Evaluacion de la ejecucion y de los resultado
de los Proyectos, Programas, Estrategias y
Acciones.

« Seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de las evaluaciones externas

edir y calificar los resultados e
términos de la eficacia, eficiencia,
calidad, impacto y sostenibilidad

Direcciones de Areas y
Subdirecciones Generales
responsables de los Programas

fje Io? _Proyecto_s y Program_als e internas del Sistema DIF Jalisco. Br_esupges;ari;s.
identificar y aplicar las medidas « Retroalimentacion y mejoras a los Programas Fill:zcif]cc::li?arrlose eeursas

conducentes y utilizar sus

resultados con la toma
de decisiones

presupuestarias.

presupuestarios, Proyectos y Estrategias.
« Medir y calificar la gestién del gasto publico.

Coordinador: Direccién de
Planeacion Institucional

Propdsito:

Determinar si la asignacion de recursos fue pertinente y si se lograron los resultados
esperados (el logro de los objetivos y metas de los Programas presupuestarios del
Sistema DIF Jalisco definidos).

Resultados esperados:
e Evaluacién de la ejecucién y de los resultados de los Proyectos, Programas,

Estrategias y Acciones del Sistema DIF Jalisco.

e Seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de las
evaluaciones externas e internas realizadas al Sistema DIF Jalisco.

e Retroalimentacion y mejoras a los Programas presupuestarios, Proyectos,
Estrategias y acciones

e Mediry calificar la gestion del recurso publico.

Nota:

Con el fin de que las evaluaciones realmente contribuyan al mejoramiento de la
gestion publica, resulta fundamental dar seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora derivados de las evaluaciones realizadas.
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Rendicion de Cuentas

La rendicion de cuentas se refiere al proceso en el que todos los ciudadanos vigilan
y evaltan el actuar responsable de los funcionarios publicos y servidores publicos por
medio de mecanismos como la transparencia y la fiscalizacion. Para evitar el abuso
de poder, supone la posibilidad de castigar resultados no deseados a través de
organos o tribunales especializados del gobierno, el voto de la ciudadania y la opiniéon
publica.

Ademas, la rendicion de cuentas consiste en el establecimiento de normas que
orienten el comportamiento de los entes publicos con la finalidad de que los
ciudadanos puedan dar seguimiento y hacer uso de la informacion de resultados
definitivos que generan los ejecutores del gasto.

La fiscalizacion es un mecanismo para supervisar los actos de gobierno que forma
parte del sistema global de rendicibn de cuentas, que ademas incluye otros
instrumentos como la transparencia y los informes peridédicos que los gobernantes
deben rendir a los ciudadanos.

La transparencia es una caracteristica que abre la informacién de las organizaciones
politicas y burocraticas al escrutinio publico mediante sistemas de clasificacion y
difusién que reducen los costos de acceso a la informacion del gobierno. Al igual que
en el caso de la fiscalizacién, la transparencia es s6lo un instrumento de un sistema
global de rendicién de cuentas.

Areas del Sistema DIF Jalisco
participantes en esta fase:

OBJETIVO DE LA

T « Informes de resultados oficiales.
RENDICION DE CUENTAS:

« Corregir deficiencias y aplicar sanciones a
servidores publicos y/o a la Institucion que
incumplen sus responsabilidades referente a |
ejecucion de los recursos publicos federales.

+ Publicacion de informacion institucional clara y
confiable que pide la Ley de Transparencia
para el acceso de todos los Ciudadanos.

» Cuenta puablica (Informacién concerniente al
Sistema DIF Jalisco).

Direcciones de Areas y
Subdirecciones Generales
responsables de los Proyectos y
Programas de Asistencia Social
ejecutados con recursos federales|
del FAM-AS.

Dar cuenta de los resultados
del ejercicio de los recursos
publicos a las instancias
fiscalizadoras y someter al
escrutinio publico los
resultados de dicho
ejercicio.

Coordinador: Direccion General

Proposito:
Informar y justificar cada peso gastado a los ciudadanos, a fin de corregir las
deficiencias en el gasto y garantizar un adecuado ejercicio de los recursos publicos en

beneficio de la poblacién.
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Resultados esperados:

e Informes de resultados oficiales del ejercicio de los recursos, donde se detalla
como se han gestado los recursos publicos previamente asignados, y
publicados en las diversas plataformas digitales (Portal de Transparencia del
Sistema DIF Jalisco, Portal de Presupuesto Ciudadano Jalisco “Sistema de
Informacion del Desempefo” y Plataforma Nacional de Transparencia)

e Informes anuales de resultados oficiales de avances y logros, asi como del
ejercicio de los recursos mismos que son presentados por el Titular de la Junta
de Gobierno, asi como por el Ejecutivo Estatal, segun su ambito de
competencia.

e Promover la correccion de deficiencias y la aplicacion de sanciones a
funcionarios publicos representantes, servidores publicos y a la Institucion que
incumplen sus responsabilidades, derivadas de denuncias y/o de auditorias
realizadas, referente a la ejecucion de los recursos publicos.

e Publicacion de informacion institucional clara y confiable que solicita la Ley de
Transparencia para el acceso de todos los Ciudadanos (Transparencia
presupuestal).

Nota:
Es oportuno aclarar que los recursos federales, no pierden su caracter federal a

pesar de ser transferidos a las Entidades Federativas. Es por ello que son
auditados y revisados a nivel Federal por la Secretaria de la Funcion Publica, a
través de la Direccién General de Operacion Regional y Contraloria Social, o en su
caso, por la Unidad de Auditoria Gubernamental de los Organos Internos de
Control en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y/o
auditores/as independientes contratados para tal efecto, en coordinacion con los
Organos Estatales de Control, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), y demds instancias que en el &mbito
de sus respectivas atribuciones resulten competentes.
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10. Marco Normativo

La administracion, ejercicio y aplicacién de las aportaciones federales transferidas a
las entidades federativas, por medio del Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM), se
debera realizar de conformidad con las disposiciones juridicas que la sustentan, entre
las que se encuentran las siguientes:

» Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) Articulo 74
fraccion IV, 115y 134.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) Articulo 23.
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (LPCGPF) Art. 22, 29.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
(LDFEFM) Articulo 1, 13, 17.

Ley General de Contabilidad (LGC) Articulo 66.

Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) Articulo 2, 39, 40y 41.

Ley de Asistencia Social (LAS) Articulo 12.

Ley de Transparencia e Informacion Publica (LTIP). Articulo 2, 4.

Ley General de Salud (LGS) Articulo 168.

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) vigente.

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario
(EIASA - DC) vigente, emitida por el SNDIF.

Reglas de Operacion vigentes

Otras disposiciones locales de caracter general o especifico.

YVVVVVVY Y V V

YV V
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Dis 2

JALISCO

Directorio

Juan Carlos Martin Mancilla
Director General

Rodolfo Espinoza Preciado
Subdirector General Administrativo

Ernesto Jesus lvon Pliego
Director de Planeacioén Institucional
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GOBIERNO DEL ESTADO

JALISCO

Extracto del
Manual de Gestion del
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

Direccién de Planeacidén Institucional
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